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	Leidraad Grondverzet


	
	

	Betreft: Grondverzet: 



	regels met betrekking tot het gebruik van uitgegraven bodem conform hoofdstuk XIII van het besluit van 14 december 2007 houdende de vaststelling van het Vlaams reglement betreffende de bodemsanering en de bodembescherming.

	
	


1 Inleiding

Onderhavige leidraad kan gezien worden als geactualiseerde opvolger van de dienstorder LIN 2005/18.
Op 14 december 2007 heeft de Vlaamse Regering het besluit houdende de vaststelling van het Vlaams reglement betreffende de bodemsanering en de bodembescherming (VLAREBO) definitief goedgekeurd. Zowel het nieuwe decreet van 27 oktober 2006 betreffende de bodemsanering en de bodembescherming als het nieuwe VLAREBO treden in werking op 1 juni 2008. 

Vermelde wijzigingen in de regelgeving noodzaakten een herziening van de dienstorder LIN 2005/18. De vraag rees of een herziening dan wel een opheffing van de dienstorder aangewezen was.
Het vroegere VLAREBO gaf weinig duidelijkheid over de te volgen procedures. Aanvankelijk waren er ook geen codes van goede praktijk beschikbaar. Tenslotte was de materie nieuw voor alle partijen, inclusief de erkende bodemsaneringsdeskundigen en de erkende bodembeheerorganisaties. LIN trad op als pilootproject. Dit alles vormde de aanleiding tot opmaak van een dienstorder inzake grondverzet.
Het nieuwe VLAREBO geeft echter wel een uitvoerige beschrijving van de procedures en verwijst naar codes van goede praktijk die duidelijk de te volgen werkwijze duiden, en die beschikbaar zullen zijn op het ogenblik van de inwerkingtreding van de nieuwe regeling. Bij alle partijen en zeker bij de erkende bodembeheerorganisaties vzw Grondbank en vzw Grondwijzer is expertise aanwezig; ze zijn ook van nabij betrokken geweest bij de voorbereiding van de nieuwe regeling.

Toch kan een geactualiseerde dienstorder een meerwaarde betekenen om verschillende redenen:

· een dienstorder kan alle belangrijke definities terzake groeperen;

· een dienstorder geeft voor de verschillende fasen van een project (voorontwerp, ontwerp, bestek, uitvoer) aan welke regelgevende elementen belangrijk zijn en kan nog bijkomende aandachtspunten bevatten; 

· in een dienstorder kunnen afspraken worden opgenomen met betrekking tot de werkwijze die moet gevolgd worden voor dossiers die gevat worden door de overgangsbepalingen.

· in een dienstorder kunnen afspraken worden opgenomen die ontstaan uit de interpretatie van de regelgeving of uit praktijkervaringen.

· in een dienstorder kunnen nadere regelingen worden uitgewerkt voor de gevallen dat een entiteit wenst gebruik te maken van bijvoorbeeld eigen zgn. ‘niet-erkende tussentijdse opslagplaatsen’.

Een eventuele geactualiseerde dienstorder moet dus, net als de huidige dienstorder, gezien worden als een aanvullende leidraad.

Er wordt dan ook geopteerd voor een “leidraad” i.p.v. een dienstorder.
De leidraad beschrijft in hoofdstukken 2 tot 5 een werkwijze die bij de projectvoorbereiding respectievelijk de projectuitvoering moet gevolgd worden. De werkwijze verzekert in principe dat grondverzetwerken zullen gebeuren overeenkomstig VLAREBO.

De Leidraad wil richtlijnen verstrekken om het doen ontstaan van bodemverontreiniging ingevolge het gebruik van uitgegraven bodem te voorkomen, om in de mate van het mogelijke grondoverschotten te vermijden en om in het kader van een duurzaam beheer van de natuurlijke delfstoffen uitgegraven bodem maximaal opnieuw aan te wenden. 

De tekst van het bodemdecreet en VLAREBO kan geraadpleegd worden op de website van OVAM (www.ovam.be).

1.1 Juridisch kader

Het juridisch kader wordt gevormd door het decreet van 27 oktober 2006 betreffende de bodemsanering en de bodembescherming (verder het ‘bodemdecreet’ genoemd), in het bijzonder hoofdstuk XIII en door het besluit van 14 december 2007 houdende vaststelling van het Vlaams reglement betreffende de bodemsanering en de bodembescherming (VLAREBO). Zowel decreet als besluit treden in werking op 1 juni 2008.
1.2 Begrippen 

In de onderhavige leidraad worden de volgende begrippen gebruikt in de aangegeven betekenis:

Grond en uitgegraven bodem

Het Nederlands geeft verschillende betekenissen aan het woord “grond”.  Zo omschrijft Van Dale “grond” onder meer als: “de aardschors, m.n. de opperste, min of meer losse, met lucht en water vermengde laag daarvan, die in staat is cultuurplanten of een boomvegetatie te laten gedijen” en “een begrensd gedeelte van het aardoppervlak (een veld, akker, …)”.  Grond is echter ook de “korrelige of weke stof waaruit de aardschors bestaat”. 

De definitie van “grond” in artikel 2 van het bodemdecreet beperkt zich tot “de bodem of de opstallen die zich op de bodem bevinden, met uitzondering van de opstallen die door de Vlaamse Regering worden bepaald”. Hoofdstuk XIII van het bodemdecreet gebruikt het begrip “uitgegraven bodem” als er grond uitgegraven wordt.

In de onderhavige leidraad wordt het woord “grond” enkel gebruikt in de betekenis zoals die eraan gegeven wordt door het bodemdecreet. In alle andere betekenissen wordt de term “uitgegraven bodem” gehanteerd. Alleen in samengestelde woorden die vrij algemeen gehanteerd worden, blijft de term “grond” behouden in plaats van uitgegraven bodem (b.v. grondverzet, grondwerk, grondreiniging, grondbalans, …). 
Aanvoer / afvoer van uitgegraven bodem

Aanvoer / afvoer van uitgegraven bodem over de grenzen van de werfzone.
Streefwaarde (Bodemdecreet,art. 3, §3)
De streefwaarden beantwoorden aan het gehalte aan verontreinigende stoffen of organismen op of in de bodem, dat als normale achtergrond in niet-verontreinigde bodems met vergelijkbare bodemkenmerken teruggevonden wordt. 

Bestemmingstypes

De bodemsaneringsnormen zijn verschillend afhankelijk van de bestemming van de grond. Artikel 2 bijlage IV van VLAREBO beschrijft de bestemmingstypes.

Bodem (Bodemdecreet, art. 2)

Het vaste deel van de aarde met inbegrip van het grondwater, en de andere bestanddelen en organismen die er zich in bevinden.

Bodembeheerorganisatie (Vlarebo, art.185-192)

Een bodembeheerorganisatie is een organisatie die erkend is om technische verslagen conform te verklaren, grondverzettoelatingen en bodembeheerrapporten af te leveren, studiewerk te leveren en informatie en advies te verstrekken inzake uitgegraven bodem.

Bodembeheerrapport (Vlarebo, art. 184)

Het bodembeheerrapport attesteert de levering van de uitgegraven bodem op de plaats van het beoogde gebruik en bevestigt dat voldaan is aan de voorwaarden vermeld in de conformverklaring van het technisch verslag en in de grondverzettoelating.

Het bodembeheerrapport wordt opgemaakt door een erkende bodembeheerorganisatie. Het bodembeheerrapport kan ook opgemaakt worden door een erkende tussentijdse opslagplaats of een erkend grondreinigingscentrum voor de uitgegraven bodem die de opslagplaats of het centrum heeft aanvaard.

Bodemsaneringsdeskundige

Erkend bodemsaneringsdeskundige type 2 (VLAREBO, art. 29), hierna genoemd de bodemsaneringsdeskundige (zie ook verder in 1.9).

Redenen voor de keuze van type2 - deskundigen zijn vooral de strengere erkenningsvoorwaarden, zoals het hebben van ervaring met aannemingsrecht en het opstellen van bestekken voor de aanneming van werken. Bovendien kunnen bodemsaneringsdeskundigen van het type 2 desgevallend volledig instaan voor het opstellen en uitvoeren van bodemsaneringsprojecten en het leiden van bodemsaneringswerken.

Bodemsaneringsnorm (Bodemdecreet, art. 9 §1)

Bodemsaneringsnormen beantwoorden aan een niveau van bodemverontreiniging bij overschrijding waarvan ernstige nadelige effecten kunnen optreden voor de mens of het milieu, gelet op de kenmerken van de bodem en de functies die deze vervult.
Bouwkundig bodemgebruik (VLAREBO, art. 158)
Niet-vormvast gebruik van uitgegraven bodem in een waterwerk, dijklichaam, wegenbouwkundig werk, bouwwerk en elk ander niet-vormvast gebruik van uitgegraven bodem waarin de functie van de uitgegraven bodem duidelijk te onderscheiden is van de functie van de onderliggende of omringende bodem.
De toepassingen van bouwkundig bodemgebruik worden opgenomen in een lijst die wordt vastgesteld door de minister. 
Fysisch scheiden (VLAREBO, art. 158, 5°)

Wegnemen van een deel of het geheel van de steenfractie en bodemvreemde materialen, andere dan stenen, uit uitgegraven bodem. 

Grond


De bodem of de opstallen die zich op de bodem bevinden, met uitzondering van de opstallen die door de Vlaamse Regering worden bepaald. Dit laatste gebeurde via art. 4 van VLAREBO (opstallen die geen grond zijn).
Grondverzet

Het verplaatsen van uitgegraven bodem.

Erkend grondreinigingscentrum (CGR)
Grondreinigingscentrum erkend volgens de voorwaarden van artikel 203 van het VLAREBO en bijgevolg bevoegd voor het afleveren van bodembeheerrapporten voor de door hen behandelde partijen.

Grondverzetplan

Het grondverzetplan voegt het definitieve ontwerp (bouwplan) van de bouwheer en de milieuhygiënische gegevens uit het technisch verslag samen tot één geheel. Het grondverzetplan geeft aan op welke wijze de gronden selectief moeten worden afgegraven, welke gefaseerde aanpak hierbij zal gevolgd worden, waar en hoe de uitgegraven bodem eventueel tijdelijk zal worden gestockeerd, welke deelpartijen – zoals aangegeven op het zoneringsplan – zullen worden gebruikt binnen de kadastrale werkzone als bodem of als bouwstof en welke delen van de uitgegraven bodem zullen worden afgevoerd, indien mogelijk met aanduiding van de bestemming er van.

Het grondverzetplan is een taak van de projectingenieur en/of de aannemer.
Kadastrale werkzone (VLAREBO, art. 158, 7°)

Zone die vastgesteld is in het kader van eenzelfde project en die bestaat uit een geheel van gronden met soortgelijke kenmerken. Het betreft kenmerken die een betekenisvol effect op het milieu hebben of een betekenisvol risico voor de volksgezondheid inhouden.

Milieuhygiënisch onderzoek

Onderzoek dat tot doel heeft de milieuhygiënische karakterisering van de uit te graven of reeds uitgegraven bodem te bepalen. De resultaten van dit onderzoek worden gebundeld in het technisch verslag.

Er wordt één milieuhygiënisch onderzoek per aanneming uitgevoerd. Als de werken gefaseerd worden uitgevoerd, kan ervoor gekozen worden om het milieuhygiënisch onderzoek ook in verschillende fases op te splitsen.

Ontvangende grond (VLAREBO, art. 158, 1°)

Grond waarop de uitgegraven bodem wordt gebruikt.

Onverdachte grond

Zie Verdachte grond

Opmetingstabel (VLAREBO, art. 158, 13°)

· tabel waarop de volumes en de gebruiksmogelijkheden van uit te graven of de uitgegraven bodem vermeld staan.
Oppervlaktedelfstof (Decreet oppervlaktedelfstoffen, art. 2)
Elke delfstof die, als geologische afzetting, aan of in de nabijheid van het aardoppervlak in openlucht wordt ontgonnen, met uitzondering van de delfstoffen die in grindwinningsgebieden volgens het decreet van 14 juli 1993 tot oprichting van het Grindfonds en tot regeling van de grindwinning ontgonnen worden;

Primaire oppervlaktedelfstof (idem, art.2)

Elke oppervlaktedelfstof die aan de natuurlijke samenstelling beantwoordt en die afkomstig is uit een milieuvergunningsplichtige ontginning in een ontginningsgebied.

Project

Met de term ‘project’ (zie definitie kadastrale werkzone) wordt bedoeld het deel van de aanneming, ter realisatie van een werk (algemeen), waarop de bepalingen van hoofdstuk XIII van het VLAREBO van toepassing zijn (= ontgraving, verplaatsing, tijdelijke opslag, gebruik van uitgegraven bodem, afvoer van grondoverschotten). Als voorbeelden kan men aanhalen:

· Alle grondwerken die uitgevoerd worden in het kader van één technisch verslag of één door OVAM goedgekeurd bodemsaneringsproject; ook indien die aanleiding geven tot verschillende bouwkundige ontwerpen en verschillende narealisaties.

· Alle grondwerken die uitgevoerd worden in het kader van één bouwkundig ontwerp, maar waarvan verschillende technische verslagen worden opgesteld.

Met 'project' wordt in de leidraad bijkomend bedoeld een project met grondverzet van meer dan 250 m³. Uitzonderlijk kan ook een project met grondverzet van minder dan 250 m³ worden bedoeld, nl. een project op een verdachte grond waarbij de uitgegraven bodem niet wordt gebruikt binnen de kadastrale werkzone in overeenstemming met de desbetreffende code van goede praktijk.
Risicogrond

Grond waarop een inrichting gevestigd is of was of waarop een activiteit uitgeoefend wordt of werd die is opgenomen in de lijst zoals bedoeld in artikel 6 van het Bodemdecreet.

Waarden voor vrij gebruik (bijlage V van VLAREBO) 

Waarden voor vrij gebruik van uitgegraven bodem.
Studie van de ontvangende grond (zie ook VLAREBO art. 181)

De studie ontvangende grond bepaalt op basis van de kenmerken van de ontvangende grond de kenmerken waaraan de aangevoerde uitgegraven bodem moet voldoen opdat het gebruik ervan als bodem geen bijkomende verontreiniging in het grondwater kan veroorzaken en mogelijke blootstelling aan de verontreinigende stoffen geen bijkomend risico oplevert op de ontvangende grond.
Technisch verslag (VLAREBO, art. 180)

Het technisch verslag wordt opgemaakt onder leiding van een erkende bodemsaneringsdeskundige op basis van een reprsesentatieve bemonstering volgens de standaardprocedures voor de opmaak van een technisch verslag.
Art. 180, §2 van VLAREBO geeft een opsomming van de gegevens die het technisch verslag moet bevatten.

Algemeen omvat het de resultaten van het vooronderzoek en de analyseresultaten van het milieuhygiënisch onderzoek, alsook een evaluatie van de kwaliteit en de mogelijke toepassingen van de uit te graven bodem.

Tussentijdse opslagplaats (VLAREBO, art. 158, 6°)
Locatie voor een in de tijd beperkte opslag van uitgegraven bodem in afwachting van het gebruik van de uitgegraven bodem
Uitgegraven bodem


Materiaal, verkregen door uitgraving of afgraving van een bodem met uitzondering van de ontginning van primaire oppervlaktedelfstoffen of van de toepassing van secundaire grondstoffen volgens Vlarea.

Verdachte grond
(VLAREBO, art. 158, 2°)

a) risicogrond;

b) grond die opgenomen is in het Grondeninformatieregister, voor zover in een bodemonderzoek in het vaste deel van de aarde van die grond concentraties van stoffen werden aangetroffen die hoger liggen dan de richtwaarden voor de bodemkwaliteit voor het vaste deel van de aarde;

c) openbare weg, oude wegbedding en wegberm;

d) grond waarvoor aanwijzingen bestaan voor de aanwezigheid in het vaste deel van de aarde van stoffen in concentraties die hoger liggen dan de richtwaarden voor de bodemkwaliteit van het vaste deel van de aarde, en die werd aangewezen door de minister.

Vormvast product

Elk product waarin uitgegraven bodem als grondstof wordt gebruikt en dat vormvast is gemaakt door bindmiddelen of thermische processen.

De toepassingen van vormvast product worden opgenomen in een lijst die wordt vastgesteld door de minister. 
Werfzone 
Terrein omsloten door de grenzen van de aanneming. Een project kan één of verschillende werfzones omvatten.
Zoneringsplan (VLAREBO art. 158, 12°)

plan van de plaats van de uitgraving waarop de verschillende gebruiksmogelijkheden van de uit te graven of uitgegraven bodem grafisch worden voorgesteld.
Zone voor gebruik ter plaatse (VLAREBO, art. 158, 8°)

Zone waarbinnen de uitgegraven bodem op dezelfde plaats wordt teruggelegd. De zone voor gebruik ter plaatse wordt afgebakend volgens een code van goede praktijk.
1.3 Toepassingsgebied van de leidraad
De instructies in deze leidraad zijn van toepassing op overheidsopdrachten waarbij de grondverzetsregeling van toepassing is, inclusief gereinigde uitgegraven bodem en uitgegraven bodem waarop een fysische scheiding werd toegepast.

Met 'project' wordt in de leidraad in de regel bedoeld een project met grondverzet van meer dan 250 m³. Uitzonderlijk kan ook een project met grondverzet van minder dan 250 m³ worden bedoeld, nl. een project op een verdachte grond waarbij de uitgegraven bodem niet wordt gebruikt binnen de kadastrale werkzone in overeenstemming met de desbetreffende code van goede praktijk.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de onderzoeksplicht zoals aangegeven in art. 173 §1 van VLAREBO en verder in de leidraad wordt toegelicht.

	volume
	> of <
250m³
	> 250 m³
	< 250 m³

	grond
	
	
	verdacht
	onverdacht

	toepassing
	Binnen zgp
	
	buiten KW
	binnen KW 
	

	verplichting
	cgp
	TV+BBR
	cgp
	geen ver-plichting



BB/VP = bouwkundig bodemgebruik/vormvast product

Zgp = zone voor gebruik ter plaatse

KW = kadastrale werkzone
TV+BBR = technisch verslag en bodembeheerrapport
cgp = code van goede praktijk

Vóór het transport van uitgegraven bodem naar een tussentijdse opslagplaats of naar een grondreinigingscentrum moet geen technisch verslag worden opgemaakt (art. 173, §3 VLAREBO). In dat geval wordt de taak van het opmaken van het technisch verslag doorgegeven aan de aannemer of de TOP.
1.4 Basisprincipes

Uit de bepalingen van het bodemdecreet kan worden afgeleid dat iemand die op een grond nieuwe bodemverontreiniging veroorzaakt, objectief aansprakelijk is voor de verontreiniging en voor de kosten van de sanering moet opdraaien. 
De wetgever heeft ingezien dat met betrekking tot grondverzet dit basisprincipe nader moet worden omschreven en daartoe werd het hoofdstuk XIII in het decreet ingevoerd. Hoofdstuk XIII van het VLAREBO geeft uitvoering aan artikels 138 en 139 van het decreet en regelt het gebruik van uitgegraven bodem. Met het grondverzet kan aldus op een milieuhygiënisch verantwoorde wijze worden omgegaan.

Bovendien bevatten de hoeveelheden uitgegraven bodem, die met grondverzet gepaard gaan, een groot vervangingspotentieel voor primaire oppervlaktedelfstoffen. Met het grondverzet moet bijgevolg, in het kader van een duurzaam voorraadbeheer, op een efficiënte manier worden omgesprongen waarbij, afhankelijk van de geologische relevantie, via selectieve afgraving (zie verder grondverzetplan) kan gekomen worden tot een maximale hoeveelheid volwaardige alternatieven voor primaire oppervlaktedelfstoffen en een minimale hoeveelheid bouwtechnisch en milieuhygiënisch slechte uitgegraven bodem.

Bij aanvoer en bij afvoer van uitgegraven bodem van en naar de werf, moet de milieuhygiënische kwaliteit van de uitgegraven bodem worden aangegeven. Bij aanvoer houdt dit o.a. controle in, bij afvoer houdt dit o.a. een voorafgaand onderzoek naar de milieuhygiënische kwaliteit in.

1.5 Gebruik van uitgegraven bodem als bodem of voor bouwkundig bodemgebruik of in vormvast product
Voor de definities wordt verwezen naar de begrippenlijst (zie 1.2)

Uitgegraven bodem kan worden gebruikt als bodem of voor bouwkundig bodemgebruik of in vormvast product. In het bestek moet de aanwendingswijze worden vermeld.

De toepassing van uitgegraven bodem als bodem wordt nader omschreven in punt 4.2.1 van deze leidraad.

De toepassing van uitgegraven bodem als bouwkundig bodemgebruik wordt nader omschreven in punt 4.2.2 van deze leidraad.

1.6 Uitgegraven bodem versus afvalstoffen

Artikel 4 van het decreet van 2 juli 1981 betreffende de voorkoming en het beheer van afvalstoffen bevat in huidige vorm een vierde punt als volgt:
(Zijn geen afvalstoffen als bedoeld in dit decreet:)

(…)

4° bodem, uitgegraven buiten ontginningsgebieden, die overeenkomstig de voorwaarden bepaald in of krachtens het van 27 oktober 2006 betreffende de bodemsanering en bodembescherming wordt gebruikt.
"Uitgegraven bodem, uitgegraven bodem die een fysische scheiding heeft ondergaan en gereinigde uitgegraven bodem die niet onder het toepassingsgebied van VLAREBO vallen" werd geschrapt uit de tabel van bijlage 4.1, Afdeling 2 van VLAREA. Hierdoor kan uitgegraven bodem die niet meer voldoet aan bouwkundig bodemgebruik of vormvast product, evenmin nog via Vlarea als bouwstof gebruik worden. 
Grond met stenen 

Het gebruik van uitgegraven bodem valt altijd onder het toepassingsgebied van VLAREBO en kan dus niet via de bepalingen van het VLAREA worden toegepast. 
OVAM heeft hieromtrent, in samenspraak met alle betrokkenen, het volgende beslist.
· Partijen uitgegraven bodem die minder dan 25% stenen bevatten, worden altijd beschouwd als "bodem". Het gebruik van een partij uitgegraven bodem met een steengehalte van minder dan 25% valt automatisch onder de grondverzetsregeling.
· Partijen uitgegraven bodem die meer dan 25% stenen bevatten, worden bij aanvoer beschouwd als een "gemengde afvalstroom". Na afzeving moet de uitgegraven bodem echter steeds via het VLAREBO worden afgevoerd. Voor het gebruik ervan is m.a.w. altijd een technisch verslag en een bodembeheerrapport vereist. (De uitgezeefde stenen vallen onder VLAREA).
Deze specifieke richtlijnen zijn ook van belang voor tussentijdse opslagplaatsen en andere vergunde inrichtingen die partijen uitgegraven bodem aanvaarden. De rubriek 61 van het Vlarem (meer bepaald 61.2) biedt de mogelijkheid om beperkte afzeefactiviteiten uit te voeren. Wanneer een inrichting (bvb. een TOP) echter regelmatig partijen uitgegraven bodem met hoge gehaltes aan stenen en steenachtige materialen aanvaardt, wordt  het aandeel van afgezeefd puin/stenen (= afvalstof) in de volledige opslagcapaciteit uiteraard groot en rijst de vraag of de vergunning voor rubriek 61.2 volstaat.
Om die reden heeft de OVAM, in samenspraak met alle betrokkenen, het volgende beslist: vanaf de aangevoerde partijen uitgegraven bodem méér dan 25% stenen bevat, is er sprake van de verwerking van afvalstoffen en volstaat het m.a.w. niet om vergund te zijn onder rubriek 61.2. 

1.7 Uitgegraven bodem versus primaire oppervlaktedelfstoffen

Deze leidraad is niet van toepassing op grondstoffen afkomstig van een vergunde winning van primaire oppervlaktedelfstoffen
.

Alsdan gaat het om primaire oppervlaktedelfstoffen in hun natuurlijke geologische staat, aangezien deze gewonnen worden in daartoe geëigende ontginningsgebieden en milieuvergunningsplichtige inrichtingen en dus met toezicht van de overheid (afdeling Natuurlijke Rijkdommen en Energie en afdeling Milieu-inspectie).
Art. 137 van het bodemdecreet stelt daarom dat de bepalingen inzake uitgegraven bodem niet van toepassing zijn op primaire oppervlaktedelfstoffen, zoals vermeld in het decreet van 4 april 2003.
Het decreet van 4 april 2003 (B.S. 25 augustus 2003) trad in werking gelijktijdig met het uitvoeringsbesluit. Dat uitvoeringsbesluit werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 26 maart 2004 en gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad op 28 juni 2004, zodat het decreet en zijn uitvoeringsbesluit VLAREOP in werking zijn getreden op 8 juli 2004.

Het uitvoeringsbesluit bepaalt o.a. de regels tot vaststelling van de natuurlijke samenstelling van oppervlaktedelfstoffen.

Indien de primaire oppervlaktedelfstoffen beantwoorden aan deze natuurlijke samenstelling, wordt door de administratie
 een certificaat van herkomst afgeleverd dat het gebruik van deze primaire oppervlaktedelfstoffen regelt. Het uitvoeringsbesluit bepaalt de voorwaarden voor de aanvraag, de toekenning en het gebruik van het certificaat. Elke Vlaamse ontginning dient tegen 8 juli 2006 over een herkomstcertificering te beschikken.

Meer informatie over het Oppervlaktedelfstoffendecreet en zijn uitvoeringsbesluit VLAREOP is terug te vinden op volgende website: www.vlaanderen.be/natuurlijkerijkdommen.

1.8 Codes van goede praktijk inzake grondverzet

In deze leidraad wordt verwezen naar de codes van goede praktijk en standaardprocedures inzake grondverzet (zie website www.ovam.be). Volgens VLAREBO betreft het de volgende codes, die door de minister worden vastgesteld:

· code van goede praktijk voor het afbakenen van de kadastrale werkzone (art. 163);

· code van goede praktijk voor het gebruik van uitgegraven bodem binnen de kadastrale werkzone (art. 164)
· code van goede praktijk voor het afbakenen van een zone voor het gebruik ter plaatse (art. 166);

· code van goede praktijk voor het gebruik van uitgegraven bodem binnen een zone voor het gebruik ter plaatse;

· standaardprocedure voor de opmaak van een technisch verslag (art. 180, §1);

· standaardprocedure voor de opmaak van een studie ontvangende grond (art. 181, §1);

· bemonsteringsprocedure, aanvaard door OVAM (art.5 en 6);
Tevens stelt de minister, overeenkomstig art. 171 van VLAREBO, een lijst vast van bouwkundig bodemgebruik en vormvast product.

Conform art. 158 van VLAREBO stelt de minister een lijst van verdachte gronden.

1.9 De bodemsaneringsdeskundige

Recente lijsten van erkende bodemsaneringsdeskundigen kunnen worden teruggevonden op de website van OVAM (www.ovam.be).

De bouwheer staat in voor de eventuele coördinatie tussen de ontwerper en de bodemsaneringsdeskundige.

1.10 De bodembeheerorganisatie

De bodembeheerorganisatie staat in voor de conformverklaring van het technisch verslag en voor het afleveren van de grondverzettoelating en het bodembeheerrapport. Daarnaast levert de bodembeheerorganisatie studiewerk in het kader van VLAREBO en verstrekt zij informatie en advies inzake uitgegraven bodem.

Op het ogenblik van publicatie van deze leidraad zijn twee bodembeheerorganisaties erkend (volgens artikel 202 van VLAREBO):

· vzw Grondbank (www.grondbank.be)

· vzw Grondwijzer (www.grondwijzer.be)

Daarnaast kan een tussentijdse opslagplaats of een grondvreinigingscentrum, erkend overeenkomstig artikel 203 van VLAREBO, in plaats van de bodembeheerorganisatie zelf conformverklaringen, grondverzettoelatingen en bodembeheerrapporten afleveren enkel voor uitgegraven bodem door hen aanvaard.
2 Voorontwerpfase

2.1 Bepalen van de in te nemen terreinen en van de zones van ophoging en uitgraving

De zone waar de werken worden uitgevoerd, wordt op een grondplan aangeduid.

De omschrijving van de terreinen voor de werken worden uitgetekend met inbegrip van de terreinen nodig voor tijdelijke opslag en met aanduiding van de zones van ophoging en uitgraving.

2.2 Grondbalans

Op basis van de gegevens van het voorontwerp kunnen de volumes van af- of uit te graven, respectievelijk van aan te hogen bodem worden bepaald.

In de eerste plaats moet er naar gestreefd worden het grondverzet binnen de werfzone in evenwicht te houden. Dat houdt dus in dat alle uitgegraven bodem opnieuw wordt gebruikt binnen de werf en dat er geen uitgegraven bodem aan- of afgevoerd moet worden.

In een aantal welgedefinieerde gevallen kan de bodem binnen een zone voor gebruik ter plaatse gebruikt worden. ( (zie betreffende codes van goede praktijk).
2.3 Indicaties van bodemverontreiniging

De voorstudie (= onderdeel technisch verslag) bestaat uit een terreinbezoek en een administratief-historisch onderzoek. 

De bouwheer stelt de hem beschikbare informatie alsook de resultaten van het verkennend geotechnisch onderzoek ter beschikking van de bodemsaneringsdeskundige.
2.3.1 Administratief-historisch onderzoek

2.3.1.1. Administratief onderzoek 

Het administratief onderzoek levert gegevens over de locatie waar de bodem uitgegraven werd of zal worden. 

Volgende informatie wordt verzameld: 

· de identificatie van de grond waar de bodem uitgegraven werd of zal worden (adres, lambertcoördinaten, kadastrale gegevens, …); 

· de identiteit van de eigenaar(s) van de grond waar de bodem uitgegraven werd of zal worden; 

· de identiteit van de initiatiefnemer grondverzet; 

· het bestemmingstype; 

· de ligging in een waterwingebied of beschermingszone type I, II of III. 

2.3.1.2. Historisch onderzoek

Het historisch onderzoek heeft als doel om na te gaan of de uitgegraven of de uit te graven bodem afkomstig is van een verdachte of van een niet-verdachte grond. 

In het onderzoek wordt nagegaan welke stoffen verdacht zijn en waar de verdachte zones (zie definitie in 1.2) voorkomen op de grond waar ontgraven wordt. 

Verdachte zones kunnen op basis van volgende gegevens gevonden worden:

· historiek van het terrein en van de nabije omgeving;

· huidige en voormalige Vlarebo-activiteiten;

· huidige en voormalige Vlarem-activiteiten;

· organoleptische waarnemingen.

· milieuvergunningen;

· gemeentelijke inventaris;

· verkennende, oriënterende of beschrijvende bodemonderzoeken en bodemsaneringsprojecten; 

Volgende informatiebronnen kunnen eveneens geraadpleegd worden (niet limitatief): 

· code van goede praktijk -inventaris verdachte stoffen (OVAM, november 2002);

· geologische kaarten;

· bodemkaarten.
Afhankelijk van de afstand van de uit te graven zone ten opzichte van een 

verontreinigingsbron kan men de volgende algemene richtlijn gebruiken waarbij de 

mogelijkheid tot het voorkomen van bodemverontreiniging in grote mate stijgt: 

-bij vaste stoffen: 


-op minder dan 5 m van de grondwerken. 

-bij vloeistoffen:


-op minder dan 10 m van de grondwerken.

-bij luchtdepositie: 

-afhankelijk van de emissiebron; 

-afhankelijk van de ligging in Vlaanderen; 

-afhankelijk van de te verwachten parameter; 

-afhankelijk van gegevens uit bodemonderzoeken in de onmiddellijke omgeving. 

Van bestaande bodemonderzoeken worden de relevante gegevens in het 

technisch verslag overgenomen. De van toepassing zijnde plannen met de ligging van de bemonsteringspunten, de boorfielen en de analyseresultaten worden in het technische verslag opgenomen. Daarbij is het belangrijk dat de bestaande resultaten worden getoetst aan de normen en voorwaarden voor gebruik van uitgegraven bodem. 

De geologische opbouw kan indicaties geven voor de aanwezigheid van een natuurlijke aanrijking en verhoogde concentraties aan bepaalde verontreinigende stoffen.

Voor het verzamelen van deze gegevens moet eventueel navraag worden gedaan bij OVAM en bij de gemeentelijke en provinciale diensten van de plaats waar het perceel gelegen is. Voor informatie over mogelijke activiteiten die op het perceel hebben plaatsgevonden of over inrichtingen die in het verleden op die plaats gevestigd waren, kan het eveneens nuttig zijn navraag te doen bij omwonenden.

2.3.2 Verkennend geotechnisch onderzoek

De resultaten van het verkennend geotechnisch onderzoek (cf. dienstorder LI 99/28) maken deel uit van de gegevens die aan de bodemsaneringsdeskundige zullen overhandigd worden. 
3. Ontwerpfase

3.1 Ontwerpplans

De plans ten behoeve van het bestek, de vergunningsaanvragen en de onteigeningsprocedure worden opgemaakt.

3.2 Deelbestelling aan de bodemsaneringsdeskundige

De projectingenieur bestelt schriftelijk het milieuhygiënisch onderzoek, bestaande uit een technisch verslag (zie 3.4) en/of een studie van de ontvangende grond (zie 3.5). 

Het technisch verslag moet steeds gevraagd worden als het project (zie voor de omschrijving van project : 1.3.) uitgravingen omvat. De terreinoppervlakte waarop het bodemonderzoek met het oog op het opstellen van het technisch verslag zal uitgevoerd worden, zal minstens gelijk zijn aan de oppervlakte die ingenomen zal of kan worden door de uitgravingswerkzaamheden. 

De studie van de ontvangende grond zal gevraagd worden als aanvoer van uitgegraven bodem vereist is voor de uitvoering van aanvullingen en/of ophogingen. Ook hier geldt dat de terreinoppervlakte waarop het bodemonderzoek met het oog op het opstellen van de studie zal uitgevoerd worden, minstens gelijk zal zijn aan de oppervlakte die ingenomen zal of kan worden door de aanvullingen of ophogingen.

Zoals eerder reeds verduidelijkt is een studie van de ontvangende grond nodig indien men uitgegraven bodem als bodem wenst toe te passen die de waarden voor vrij gebruik (bijlage V VLAREBO) overschrijdt.
Omwille van de te verwachten prijsvoordelen en omwille van de maatschappelijke voorbeeldfunctie, wordt aanbevolen om in alle gevallen een studie van de milieukenmerken van de ontvangende grond te laten uitvoeren teneinde bij aanvoer van uitgegraven bodem naar de werf steeds de voorkeur te geven aan aangerijkte maar aanvaardbare en goedkopere uitgegraven bodem (> waarde voor vrij gebruik). 

Voor projecten waarbij binnen de werfzone zowel uitgravingen als aanvullingen en ophogingen zullen of kunnen worden uitgevoerd en waarbij aangerijkte uitgegraven bodem van buiten de werf wordt aangevoerd moet er, naast een technisch verslag voor de zone(s) van uitgraving, tevens een studie van de milieukenmerken van de ontvangende grond voor de zone(s) van aanvulling en ophoging wordt opgesteld. 

3.3 Bemonsteringsplan

De uitvoering van het milieuhygiënisch onderzoek is de verantwoordelijkheid van de aangestelde erkende bodemsaneringsdeskundige.

In elk geval zal deze een bemonstering moeten uitvoeren (cf. standaardprocedure technisch verslag) van de uit te graven bodem en / of op de gronden waarop uitgegraven bodem zal worden gebruikt en de werfzone moeten indelen in één of meerdere kadastrale werkzones (cf. code van goede praktijk) en.

Het ontwerp-bemonsteringsplan wordt door de deskundige opgemaakt volgens een standaardprocedure technisch verslag en op basis van de gegevens van de voorontwerpfase en van de beschikbare ontwerpplans.

Bijzonder geval: bij kadastrale percelen waarop een bodemsaneringsprocedure loopt of reeds werd afgesloten moet steeds gewerkt worden in nauw overleg met OVAM.
3.4 Bemonstering en analyse

De bemonstering gebeurt in opdracht van de bodemsaneringsdeskundige.

De analyses van de bodemstalen gebeuren door een daartoe erkend laboratorium. De keuze van en de opdrachtomschrijving aan het laboratorium gebeurt door de bodemsaneringsdeskundige.

Naast de analyse op verdachte stoffen worden verschillende analysepakketten onderscheiden:
Verdachte stoffen 

Op basis van de voorstudie en aan de hand van de ‘Code van goede praktijk - Inventaris verdachte stoffen’ (OVAM, november 2002), gaat de erkende bodemsaneringsdeskundige na welke de verdachte stoffen zijn ter hoogte van een bepaalde uitgravingszone.

De erkende bodemsaneringsdeskundige geeft in de onderzoeksstrategie aan welke verdachte stoffen geanalyseerd zullen worden. Indien bepaalde verdachte stoffen niet geanalyseerd worden, wordt dit gemotiveerd.
Analysepakket (SAP) indien herkomst gekend is
Indien de herkomst van de partij bodem gekend is, wordt de uitgegraven of uit te graven bodem minstens op de verdachte stoffen en op de volgende stoffen geanalyseerd: zware metalen en metalloïden, PAK’s(16), minerale olie, klei, organische stof en pH-KCl. 

Voor bouwkundig bodemgebruik of voor gebruik in vormvast product wordt bijkomend de uitloogbaarheid van de zware metalen en metalloïden bepaald met behulp van de eenstaps schudtest (CMA2/II/A.19).
Analysepakket indien herkomst niet gekend is

Indien de herkomst van de partij bodem niet gekend is, wordt de uitgegraven of uit te graven bodem op minstens één vierde van het totaal aantal stalen bijkomend het gehalte aan cyanides, PCB’s, EOX, bepaald.

Bij zintuiglijke waarneming van vluchtige oliederivaten wordt een representatief enkelvoudig staal eveneens op de parameters BTEXS, hexaan, heptaan en octaan geanalyseerd.

Bij zintuiglijke waarneming van vluchtige chloorverbindingen wordt een representatief enkelvoudig staal eveneens op de parameters VOCl geanalyseerd.  

Als blijkt dat een gedeelte van de af te graven grond verontreinigd is, moet soms een aanvullend onderzoek de zone van de verontreiniging afperken. Dit afperkend onderzoek beschrijft de ruimtelijke verspreiding van de verontreinigde uit te graven bodem. In de praktijk is dit niet altijd nodig.  de afperking bij het verkennend onderzoek kan voldoende gedetailleerd zijn of de noodzaak van afperkend onderzoek kan afhankelijk zijn van het beoogde gebruik.

3.5 Het technisch verslag 

Het technisch verslag bevat de resultaten van het milieuonderzoek van de uitgegraven bodem. Het beschrijft de milieuhygiënische kwaliteit (weergegeven in de opmetingstabel en het zoneringsplan) van de bij de werken uit te graven bodem, die hetzij opnieuw gebruikt wordt binnen de werf hetzij afgevoerd wordt buiten de werf.

Het wordt opgesteld door de bodemsaneringsdeskundige overeenkomstig de standaardprocedure. 

3.6 Bepaling van de milieukenmerken van de ontvangende grond (bij aanvulling of ophoging)

Bij een studie van de milieukenmerken van de ontvangende grond wordt de ontvangende grond bemonsterd, zodat een betrouwbaar beeld ontstaat van de aanwezige concentraties van verontreinigende stoffen.

Aan de hand van de studie moet het bewijs worden geleverd dat het gebruik van de uitgegraven bodem geen verontreiniging van het grondwater kan veroorzaken en dat mogelijke blootstelling aan de verontreinigende stoffen geen bijkomend risico oplevert. De studie wordt, in opdracht van de projectingenieur, uitgevoerd door de bodemsaneringsdeskundige, overeenkomstig de standaardprocedure.
3.7 Conformverklaring door de erkende bodembeheerorganisatie 
Technisch verslag en/of studie van de ontvangende grond kunnen ofwel rechtstreeks ofwel via de projectingenieur door de bodemsaneringsdeskundige worden voorgelegd aan de erkende bodembeheerorganisatie. De gevolgde werkwijze is afhankelijk van de afspraken die de projectingenieur gemaakt heeft met de bodemsaneringsdeskundige.
Zonder exhaustief te kunnen zijn, zal de bodembeheerorganisatiegeen conformverklaring opstellen en afleveren:
· wanneer geen beroep werd gedaan op door OVAM erkende bodemsaneringsdeskundigen of labo's;

· Wanneer het technisch verslag niet opgesteld is conform de standaardprocedure en VLAREBO; 

· wanneer het afgeleverde technisch verslag onvolledig is; Indien de tekortkomingen in het voor conformverklaring afgeleverde technisch verslag beperkt zijn kan de bodembeheerorganisatie een ‘vraag voor bijkomende gegevens afleveren’;

· wanneer de bodembeheerorganisatie niet in het bezit werd gesteld van documenten die ofwel uitdrukkelijk bevestigen dat er gepast gevolg werd gegeven aan de vooraf n.a.v. een adviesvraag door haar geformuleerde opmerkingen, ofwel duidelijk motiveren waarom er geen gevolg aan gegeven werd.

De conformverklaring van het technisch verslag moet gezien worden als de basis voor een bodembeheerorganisatie om in uitvoeringsfase een grondverzettoelating af te leveren om vervolgens, na ontvangst van de ontvangstverklaring wanneer de uitgegraven bodem wordtgeleverd, een bodembeheerrapport op te maken. (zie schema in bijlage 1).

4 Opmaak van het bestek

Het bijzonder bestek moet clausules bevatten die waarborgen dat de regelen met betrekking tot het gebruik van uitgegraven bodem, vermeld in hoofdstuk XIII van VLAREBO, toegepast worden (art. 174 VLAREBO). Bijzondere uitvoeringsbepalingen (zoals bijv. begeleiding van de werken door een erkende bodemsaneringsdeskundige) moeten eveneens vermeld worden.
4.1 Verwerking van de resultaten van het technisch verslag en/of de studie van de milieukenmerken van de ontvangende grond

De conformverklaring door de erkende bodembeheerorganisatie van het technisch verslag en het nazicht van een eventuele studie van de milieukenmerken van de ontvangende grond leveren de milieuhygiënische randvoorwaarden die nodig zijn voor het op punt stellen van het ontwerp en de opmaak van het bestek, namelijk:

· het zoneringsplan met aanduiding van:

· omlijning van de werkzone van het totale project;

· indien relevant: omlijning van de verschillende kadastrale werkzones;

· ontgravingscontour;

· aanduiding verdachte/niet-verdachte zones binnen ontgravingscontour;

· aanduiding van de locatie van de verschillende deelpartijen volgens de opmetingstabel;

· indien beschikbaar: contour van de verontreiniging(en);

· indien van toepassing: ligging werfweg;

· locatie en nummering van de bemonsteringspunten;

· indien verschillende lagen selectief verwijderd worden, kan het aangewezen zijn een doorsnede bij te voegen;

· noordpijl en schaal;

· kadastrale percelen.

· de toepassingsmogelijkheden van de uitgegraven bodem voor:
· gebruik als bodem
· gebruik voor bouwkundig bodemgebruik of in vormvast product. (Het technisch verslag doet evenwel enkel een uitspraak over de milieuhygiënische kwaliteit en niet de bouwtechnische kwaliteit.) 
· de vereiste milieuhygiënische kwaliteit van aan te voeren uitgegraven bodem.

· de grondstromen die zonder bijkomende behandelingsvoorwaarden binnen de begrenzing van de werf, de kadastrale werkzones of over de grenzen van de werf of de kadastrale werkzones mogelijk zijn.

In het bestek zal op volgende wijze rekening moeten gehouden worden met de milieuhygiënische randvoorwaarden:

· Met betrekking tot het grondverzet moeten er aanvullende of wijzigende bepalingen worden opgenomen ten opzichte van de bepalingen die in de huidige standaardbestekken zijn aangegeven.
Een overzicht van de toe te voegen en/of te wijzigen besteksartikelen is te vinden op de intranetsite van AWV (standaardbestek 250) of van AWZ (standaardbestek 230).

· Het technisch verslag (en de conformverklaring) en/of de studie van de ontvangende grond zullen als bijlage in het bestek worden opgenomen of ter inzage worden gelegd.

· Uit de zonering wordt door de projectingenieur een voorlopig grondverzetplan (of grondverzettabel) opgesteld, nodig voor de invulling van de opmetingsstaat.

4.2 Principes voor het grondverzet

Voor de grondstromen die in het project ontstaan gelden de volgende regels.

4.2.1 Gebruiken van uitgegraven bodem als bodem

Zoals in 4.1 aangehaald, bestaat de werfzone uit één of uit verschillende kadastrale werkzones. De afbakening van deze zones moet worden aangegeven in het technisch verslag.

De werfzone bestaat dus ofwel:

· uit 1 kadastrale werkzone, al dan niet bestaande uit één aan elkaar grenzend gebied;

· uit 2 of meer aangrenzende of niet aangrenzende kadastrale werkzones.

4.2.1.1 Gebruiken van uitgegraven bodem binnen en buiten de kadastrale werkzone
Bijlage 2 geeft de gebruiksmogelijkheden van de uitgegraven bodem weer als bodem buiten en binnen de kadastrale werkzone naargelang het bestemmingstype van de ontvangende grond. 

Bij gebruik van uitgegraven bodem binnen de kadastrale werkzone geldt, naast de voorwaarden zoals weergegeven in bijlage 2, tevens de voorwaarde dat het gehalte aan bodemvreemde materialen, andere dan stenen of steenachtig materiaal maximaal 1 massa- en volumeprocent mag bedragen.

Bij gebruik van uitgegraven bodem buiten de kadastrale werkzone gelden, naast de voorwaarden zoals weergegeven in bijlage 2, de volgende voorwaarden:

· het gehalte aan stenen die niet van nature aanwezig zijn bedraagt maximaal 5 massaprocent;

· de afmeting van stenen die niet van nature aanwezig zijn is niet groter dan 50 mm;

· het gehalte aan andere bodemvreemde materialen bedraagt maximaal 1 massa- en volumeprocent.

4.2.1.2 Aanvoer van uitgegraven bodem

Afhankelijk van het bestemmingstype van de herkomst waar de bodem wordt uitgegraven, geven de figuren van bijlage 2 bij deze leidraad de gebruiksmogelijkheden aan.
De bouwheer moet in het bestek naast de bouwtechnische ook de milieuhygiënische eigenschappen ervan specificeren, en tevens het door de erkende bodembeheerorganisatie conform verklaarde technisch verslag en / of de studie van de ontvangende grond bij dit bestek voegen. 

De hoeveelheden aan grondverzet vermeld in de meetstaat moeten gelinkt worden aan de hoeveelheden aan uit te graven bodem van elke milieuhygiënische kwaliteit vermeld in het zoneringsplan.

De volgende gevallen kunnen worden onderscheiden:

4.2.1.2.1 Uitgegraven bodem te leveren door aannemer

Het bestek moet vermelden dat de uitvoerder van de grondwerken voor de aan te voeren uitgegraven bodem zal moeten aantonen door middel van een bodembeheerrapport dat deze uitgegraven bodem voldoet aan de voorwaarden voor het beoogde gebruik.

4.2.1.2.2 Uitgegraven bodem te leveren vanuit een andere werfzone van het project of vanuit een ander project van de Vlaamse overheid
In dat geval moet het bestek tevens het door de erkende bodembeheerorganisatie conform verklaarde technisch verslag voor de grond van herkomst bevatten. Het bestek geeft verder aan dat de uitvoerder van het grondverzet zal moeten beschikken over een bodembeheerrapport voor deze aan te voeren uitgegraven bodem.

4.2.1.3 Afvoer van grondoverschotten

Als de uitgegraven bodem niet of niet volledig kan gebruikt worden binnen de werfzone van uitgraving, kunnen de volgende mogelijkheden opgenomen worden in het bestek: 

· De uit te graven bodem wordt eigendom van de aannemer, die hiervoor zelf een toepassing moet vinden; In dit geval wordt de nodige informatie in het bestek opgenomen zodat de aannemer zonder bijkomende monstername de uitgegraven bodem kan toepassen.  
· De uit te graven bodem blijft eigendom van de aanbestedende overheid.

In principe wordt de uit te graven bodem eigendom van de aannemer, behalve in de volgende gevallen:

1. De uit te graven bodem wordt aangewend in een ander project van de bouwheer of in een andere werfzone van hetzelfde project en wordt eventueel tijdelijk opgeslagen (zie 4.2.3.).

2. De uitgegraven bodem kan niet gebruikt worden als bodem of als bouwkundig bodemgebruik en moet gereinigd of gestort worden.

3. In het geval dat de concentraties aan verontreinigende stoffen de waarden voor vrij gebruik overschrijden (bijlage V bij VLAREBO) kan het in het kader van kostprijsbeheersing aangewezen zijn om binnen MOW en eventueel in samenwerking met de erkende bodembeheerorganisatie een nuttige bestemming te zoeken. In het geval dat de uitgegraven bodem de waarden voor vrij gebruik overschrijdt en de uitgegraven bodem eigendom wordt van de aannemer, moet in het bestek opgelegd worden dat de uitvoerder van het grondverzet aan de hand van een kopie van het bodembeheerrapport zal moeten aantonen een legale bestemming voor de af te voeren uitgegraven bodem te hebben gevonden (zie ook 5.6).

In het geval dat de uitgegraven bodem eigendom blijft van de bouwheer worden naast de vermoedelijk af te voeren hoeveelheid ook de locatie van de grond(en) van bestemming en de bij deze grond(en) horende technische verslagen of studies van ontvangende grond opgenomen in het bestek.

In het bestek wordt opgelegd dat de uitvoerder van het grondverzet de benodigde bodembeheerrapporten zal moeten hebben.

Bij afvoer naar een TOP of CGR wordt de uitgegraven bodem eigendom van de TOP of CGR op het ogenblik dat de TOP of CGR de partij uitgegraven bodem inkeurt (aanvaardt). De bouwheer geeft de verplichting tot opmaak van het technisch verslag over aan de TOP of CGR.
4.2.2 Het gebruik van uitgegraven bodem voor bouwkundig bodemgebruik/ vormvast product 
Het gebruik van uitgegraven bodem voor bouwkundig bodemgebruik of in vormvast product is enkel toegelaten voor zover het een toepassing betreft die is opgenomen op de lijst bouwkundig bodemgebruik en vormvast product(zie website www.ovam.be).

Artikels 168 t.e.m.172 van VLAREBO regelen het gebruik  voor bouwkundig bodemgebruik of in vormvast product.
4.2.3 Percelen voor de tijdelijke opslag van uitgegraven bodem

Uitgegraven bodem kan in afwachting van gebruik of afvoer, tijdelijk opgeslagen worden op een daartoe te voorziene plaats binnen de werfzone, waarbij erop wordt toegezien dat de traceerbaarheid van de partijen uitgegraven bodem niet verloren gaat. 

Er is geen stedenbouwkundige vergunning vereist voor tijdelijke werken, nodig voor de uitvoering van vergunde werken, voor zover deze plaatsvinden binnen de werkstrook afgebakend in de stedenbouwkundige vergunning.

Voor deze vrijstelling van stedenbouwkundige vergunningsplicht moet aan volgende voorwaarden voldaan zijn:

· op het plan wordt duidelijk aangegeven welke plaats binnen de werkstrook voorzien wordt voor de tijdelijke opslag van de uitgegraven bodem

· in geval er geen aanduiding is op de werkstrook is het stockeren van uitgegraven bodem enkel vrij van stedenbouwkundige vergunningsplicht indien de gronden niet te lang worden opgeslagen. Onder ‘niet te lang’ worden enkele maanden verstaan.

Er is evenmin een milieuvergunning nodig voor dergelijke opslag in de mate dat rubriek 2 en 61 van Vlarem niet van toepassing zijn (zie 4.2.4.). 

Uitgegraven bodem waarvan uit de resultaten van het milieuhygiënisch onderzoek blijkt dat de waarden voor vrij gebruik worden overschreden of waarvan de milieuhygiënische kwaliteit (nog) niet gekend is, kan enkel tijdelijk worden opgeslagen op voorwaarde dat de nodige maatregelen worden getroffen om mogelijke uitloging naar de ontvangende grond te verhinderen.

De uitvoerder van de grondwerken kan ook voorstellen de uitgegraven bodem, in afwachting van hergebruik of afvoer, tijdelijk op te slaan op een grond buiten de werfzone. In dat geval moet de uitvoerder van de grondwerken aantonen te beschikken over alle daartoe benodigde vergunningen en alle nodige maatregelen genomen te hebben om op deze grond geen nieuwe bodemverontreiniging te veroorzaken.

4.2.4 Tussentijdse opslagplaats (TOP)
Een tussentijdse opslagplaats (TOP) kan al dan niet erkend zijn volgens de voorwaarden van artikel 203 van VLAREBO. In geval van een erkende TOP kan deze zelf bodembeheerrapporten afleveren voor de afgeleverde partijen uitgegraven bodem. In geval van een niet erkende TOP, moet deze werken volgens de traceerbaarheidsprocedure van de bodembeheerorganisatie, die instaat voor de aflevering van de nodige bodembeheerrapporten (artikel 200 van VLAREBO). 

Tussentijdse opslagplaatsen voor uitgegraven bodem (permanente inrichtingen die langer dan 1 jaar in exploitatie zullen zijn) met een capaciteit groter dan 1000 m³ moeten vergund zijn volgens rubriek 61.2 van het Vlarem.

4.2.5 Opvullen van groeven, graverijen, uitgravingen of andere putten

Rubriek 60 van bijlage 1 van titel I van het Vlarem reglementeert de vergunningsplicht voor het opvullen van groeven, graverijen of andere putten met niet-verontreinigde bodem. Ingevolge het besluit van de Vlaamse Regering van 14 december 2007 werd deze rubriek enigszins gewijzigd als volgt:
1°In deze rubriek wordt onder niet-verontreinigde verstaan:
uitgegraven bodem, uitgegraven bodem die een fysische scheiding heeft ondergaan en gereinigde uitgegraven bodem die voldoet aan de volgende voorwaarden:

1° inzake fysische samenstelling voldoet hij aan de bepalingen van artikel 162 van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 december 2007 houdende vaststelling van het Vlaams reglement betreffende de bodemsanering en bodembescherming;

2° inzake chemische samenstelling voldoet hij aan een van de volgende waarden:

a) de waarden voor vrij gebruik van uitgegraven bodem, vermeld in bijlage V van hetzelfde besluit; 

b) de waarden van bijlage IV van hetzelfde besluit voor bestemmingstype III, op voorwaarde dat dit bepaald is in de milieuvergunning en dat, indien nodig, aanvullende milieubeschermende voorwaarden garanties geven met betrekking tot het isoleren, beheren en controleren.”;

2° de laatste zin wordt vervangen door de zin: “In deze rubriek wordt onder ‘niet-verontreinigde bagger- en ruimingsspecie’ verstaan:  1° bagger- en ruimingsspecie die inzake chemische samenstelling voldoet aan de waarden voor vrij gebruik van uitgegraven bodem, vermeld in bijlage V van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 december 2007 houdende vaststelling van het Vlaams reglement betreffende de bodemsanering en de bodembescherming;

2° bagger- en ruimingsspecie die voldoet aan de waarden van bijlage IV van hetzelfde besluit voor bestemmingstype III, op voorwaarde dat dit bepaald is in de milieuvergunning en dat, indien nodig, aanvullende milieubeschermende voorwaarden garanties geven met betrekking tot het isoleren, beheren en controleren”.

Eveneens wordt ook artikel 5.60.2 van titel II van het Vlarem gewijzigd als volgt:
1° in het eerste lid worden de woorden “artikel 53, 6° van Vlarebo” vervangen door de woorden “artikel 162 van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 december 2007 houdende vaststelling van het Vlaams reglement betreffende de bodemsanering en bodembescherming”;

2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: “Inzake chemische samenstelling moet de uitgegraven bodem voldoen aan de waarden voor vrij gebruik van uitgegraven bodem, vermeld in bijlage V van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 december houdende vaststelling van het Vlaams reglement betreffende de bodemsanering en de bodembescherming.”; 

3° het derde lid wordt vervangen door wat volgt: “Behalve voor de bovenste laag van 120 cm waarvoor met toepassing van het standstillbeginsel de actuele milieukwaliteit moet worden gerespecteerd, kan in de milieuvergunning van de waarden, vermeld in het tweede lid, afgeweken worden:

1° voor groeven, graverijen, uitgravingen of andere putten, ingedeeld in bestemmingstype I, II en III, tot maximaal 80 % van  de  overeenstemmende bodemsaneringsnormen van het overeenkomstige bestemmingstype, vermeld in bijlage IV van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 december 2007 houdende vaststelling van het Vlaams reglement betreffende de bodemsanering en de bodembescherming;

2° voor groeven, graverijen, uitgravingen of andere putten, ingedeeld in bestemmingstype IV en V, tot maximaal de waarden van bijlage IV van hetzelfde besluit voor bestemmingstype III. 

De bouwheer moet door middel van een studie, uitgevoerd door een bodemsaneringsdeskundige volgens een code van goede praktijk, het bewijs leveren dat het gebruik van uitgegraven bodem als bodem geen verontreiniging van het grondwater kan veroorzaken en dat mogelijke blootstelling aan de verontreinigde stoffen geen extra risico oplevert. In de studie worden de milieukenmerken van de uitgegraven bodem geëvalueerd afhankelijk van die van de ontvangende grond.”

5° het vijfde lid wordt vervangen door wat volgt: “Voor de opvulling met steekvaste bagger- en ruimingsspecie gelden dezelfde voorwaarden.
Dit alles komt erop neer dat maximaal een afwijking tot de bodemsaneringsnorm III kan worden toegestaan (voorheen was dit BSN betreffende bestemmingstype). Niet-verontreinigde baggerspecie wordt volledig gelijkgeschakeld met niet-verontreinigde uitgegraven bodem.
5 Uitvoeren van de werken

5.1 Het grondverzetplan

De opmaak van het grondverzetplan is de verantwoordelijkheid van de uitvoerder van het grondverzet. Hij doet dit in overleg met de bouwheer. De projectingenieur kan in deze mondeling advies vragen aan de erkende bodembeheerorganisatie. De opmaak van het grondverzetplan gebeurt op basis van de opmetingstabel en het zoneringsplan zoals opgenomen in het technisch verslag.

Hierin wordt een vaksgewijze indeling voorgesteld van:

· de uitgegraven bodem die wordt aangevoerd van buiten de kadastrale werkzone,

· de uitgegraven bodem die wordt afgevoerd buiten de kadastrale werkzone,

· de uitgegraven bodem die binnen de kadastrale werkzone wordt verwerkt.

Inzake de grondverzetplannen is de dienstverlening vanwege de erkende bodembeheerorganisatie zuiver ondersteunend: de eindbeslissing en –verantwoordelijkheid terzake blijft in handen van de opdrachtgever.

Bij de toepassing van uitgegraven bodem, hetzij afkomstig van binnen de kadastrale werkzone hetzij aangevoerd, wordt in het grondverzetplan opgenomen:

in welke vakken de uitgegraven bodem wordt verwerkt 

wat de omvang is van elk van de vakken

In het grondverzetplan wordt opgenomen:

1. de vaksgewijze indeling op basis van de milieuhygiënische kwaliteit van de uit te graven bodem; 

2. de omvang van elk van de vakken;

3. de plaats van bestemming van de uitgegraven bodem die binnen de kadastrale werkzone wordt verwerkt en de bouwtechnische aanpassingen van de uitgegraven bodem die daartoe worden toegepast;

4. de plaats waar de uitgegraven bodem tijdelijk wordt opgeslagen in afwachting van de toepassing binnen de aanneming, eventuele mechanische behandeling of verplaatsing buiten de kadastrale werkzone;

5. de plaats van bestemming van de grove fractie na mechanische behandeling van de uitgegraven bodem;

6. de plaats van bestemming van de af te voeren uitgegraven bodem, tenzij deze geschikt is voor vrij gebruik.

Als de bodem reeds uitgegraven is bij de aanvang van de werken wordt in het grondverzetplan aangegeven:

1. de nummering van de af te voeren partijen 

2. de omvang van elke partij 

3. de plaats van bestemming van de af te voeren uitgegraven bodem, tenzij deze geschikt is voor vrij gebruik.

De uitvoerder van het grondverzet vraagt het bodembeheerrapport aan bij de erkende bodembeheerorganisatie van zijn keuze. 

Een conformverklaring van het technisch verslag door een erkende bodembeheerorganisatie is tegenstelbaar aan andere erkende bodemebeheerorganisaties.
De uitvoerder grondwerken bezorgt een kopie van het bodembeheerrapport aan de opdrachtgever en aan de eindgebruiker. 
5.2 Grondverzet binnen de kadastrale werkzone
Het bestuur staat in voor het nodige toezicht dat de ter plaatse uitgegraven bodem effectief binnen dezelfde kadastrale werkzone wordt gebruikt en dat de nodige documenten (BBR’en) worden aangevraagd en dat hij daarvan een kopie ontvangt.

5.3 Grondverzettoelating/Bodembeheerrapport

Bij aan- of afvoer van uitgegraven bodem of hergebruik binnen de werf moet voorafgaand aan de toepassing ervan een grondverzettoelating opgemaakt worden (art. 182 VLAREBO). Deze grondverzettoelating wordt door de uitvoerder van de grondwerken aangevraagd voordat de uitgegraven bodem wordt verplaatst.
Tijdens het transport van de uitgegraven bodem wordt een transportdocument bij de uitgegraven bodem toegevoegd.

Vervolgens bezorgt de uitvoerder van de grondwerkenna levering van de uitgegraven bodem een ontvangstverklaring (art. 192 VLAEBO) aan de erkende bodembeheerorganisatie. Daarin wordt bevestigd dat de uitgegraven bodem overeenkomstig de grondverzettoelating is geleverd. Pas dan 
zal een bodembeheerrapport worden afgeleverd.

In geval van transport naar een TOP of CGR van meer dan 250m³ uitgegraven bodem of van meer dan 50m³ uitgegraven bodem waarvoor de opmaak van een technisch verslag verplicht is, meldt de uitvoerder van de grondwerken dat transport aan een erkende bodembeheerorganisatie.

5.4  Verklaring bij afname uitgegraven bodem

Indien het bestuur uitgegraven bodem wenst te laten aanvoeren, dan moet het bestuur de regels volgen overeenkomstig het traceerbaarheidsprocedure van de erkende bodembeheerorganisatie die de grondverzettoelating heeft afgeleverd.

5.5 Melding van aanvoer

De uitvoerder van het grondverzet zal aan de hand van een bodembeheerrapport moeten aantonen dat de aangevoerde uitgegraven bodem (cf. 4.1.2) aan de bestekseisen voldoet.

Het bodembeheerrapport wordt aangevraagd door de uitvoerder van het grondverzet. Een afzonderlijk bodembeheerrapport is vereist per locatie van herkomst van de uitgegraven bodem. Dit bodembeheerrapport moet duidelijk de eventuele opdeling in verschillende kwaliteitsklassen weergeven.

In geval het gaat om de aanvoer van primaire oppervlaktedelfstoffen - en dus niet van uitgegraven bodem - moet, in afwachting van het bekomen van een certificaat van herkomst in uitvoering van het oppervlaktedelfstoffendecreet, aan de hand van leveringsbonnen de herkomst uit een vergunde winning worden aangetoond.

Uiterlijk vijf dagen voor de aanvoer van uitgegraven bodem moet de hoofdaannemer aan de bouwheer een schriftelijke “melding van aanvoer” overmaken. 

De “melding van aanvoer” omvat minstens volgende informatie:

· het nummer en de titel van het bestek;

· de datum of de periode van aanvoer;

· de posten van de opmetingstabel van het bestek, die betrekking hebben op de aanvoer van de uitgegraven bodem;

· de vakken waarin de grond wordt verwerkt.

5.6 Transport

Voor het transport van de aan- of afgevoerde uitgegraven bodem moet gewerkt worden met de transportdocumenten conform artikel 183 van VLAREBO.
5.7 Bewijs van afvoer

Voorafgaand aan het transport moet de uitvoerder van het grondverzet een kopie van de grondverzettoelating bezorgen aan de bouwheer. 

Indien de uitgegraven bodem gestort of gereinigd moet worden, gelden de regels voor de afvoer van afvalstoffen en is er geen bodembeheerrapport nodig. De uitgegraven bodem moet afgevoerd worden met een identificatieformulier afvalstoffen, of een gelijkaardig document. In het kader van een volledig traceerbaarheidssysteem moet echter wel gewerkt worden met de vervoersdocumenten van de erkende bodembeheerorganisaties.

5.8 Toezicht

Bij uitvoering van de werken wordt de vaksgewijze verwerking, af- of uitgraving en/of afvoer van de uitgegraven bodem genoteerd in een dagboek der grondwerken, dat als bijlage gevoegd wordt bij het dagboek der werken.
In de eerste plaats moet het administratief toezicht gebeuren conform de besteksbepalingen:
· Als uitgegraven bodem aangevoerd wordt, is de leidend ambtenaar of zijn afgevaardigde gemachtigd toezicht uit te oefenen op de vaksgewijze verwerking van de uitgegraven bodem en bij te houden welke eventuele controlemonsters overeenstemmen met de betreffende vakken. 

· Bij de afvoer van uitgegraven bodem is de leidend ambtenaar of zijn afgevaardigde gemachtigd toezicht uit te oefenen op de selectieve afgraving/afvoer van de uitgegraven bodem conform het grondverzetsplan.

Zie ook 5.10.

5.9 Onvoorziene omstandigheden

In het geval de bouwheer door de aannemer in kennis gesteld wordt van onvoorziene omstandigheden/ calamiteiten die zich op de werf hebben voorgedaan, moet de bouwheer deze onmiddellijk melden aan de erkende bodemsaneringsdeskundige en de bodembeheerorganisatie. Deze moet oordelen of het technisch verslag en eventueel de grondverzettoelating moeten worden aangepast.

5.10 Vergunningsplicht bemaling

Pro memorie wordt de aandacht gevestigd op de mogelijke vergunningsplicht van bemaling, volgens VLAREM I (rubriek 53 en 54).

6 Opvragen bodembeheerrapport

Na de uitvoering van de werken wordt bij de aannemer het bodembeheerrapport opgevraagd. Dit bodembeheerrapport wordt overgemaakt aan de oorspronkelijke eigenaar en aan de ontvanger van de uitgegraven grond.

7 Overgangsbepalingen decreet van 27 oktober 2006 betreffende de bodemsanering en de bodembescherming en besluit van de Vlaamse Regering van 14 december 2007 houdende vaststelling van het Vlaams reglement betreffende de bodemsanering en de bodembescherming

Er wordt een overgangsperiode voorzien van 180 dagen. Dit betekent dat vanaf 1 juni alle ingediende technische verslagen dienen te voldoen aan de nieuwe normen en procedures en dat uitgegraven bodem vanaf 28 november 2008 moet voldoen aan de nieuwe normen en gebruiksvoorwaarden. 

Technische verslagen 

Technische verslagen die uiterlijk vóór 1 juni 2008 worden ingediend ter conformverklaring: 

· Deze technische verslagen mogen worden opgemaakt conform de oude standaardprocedure. M.a.w. de oude bemonsteringsstrategieën en analysemethoden mogen gebruikt worden.

· Wanneer het grondverzet volledig is afgerond vóór 28 november 2008, mogen de oude normen worden gebruikt. Het is echter aan te raden om toch reeds rekening te houden met de nieuwe normen en richtlijnen, zeker indien het grondverzet niet (met zekerheid) afgerond zal zijn op 27 november 2008. Zo dient de herrekening naar de nieuwe normen voor een aantal zware metalen op basis van de pH (pH-KCl) te gebeuren, en is het vb. aan te raden om de pH-KCl te laten analyseren. 

· Technische verslagen die vóór 1 juni 2008 worden ingediend, mógen ook reeds worden opgemaakt conform de nieuwe standaardprocedures. Het uitlooggedrag kan dan reeds op basis van de 1-stapsschudproef (CMA 2/II/A.19) worden bepaald. De conformverklaring zal in dat geval echter pas geldig zijn vanaf 1 juni 2008. 

Technische verslagen die nà 1 juni 2008 worden ingediend ter conformverklaring (Opgelet: de datum van indiening is hier belangrijk, niet de datum van handtekening van het technisch verslag)
· moeten steeds de nieuwe normen van VLAREBO toegepast worden. Dit geldt voor alle technische verslagen, zelfs indien de grondwerken vóór 28/11/2008 zouden afgerond zijn. Indien het veldwerk wordt uitgevoerd vóór 1 juni 2008, mag men echter nog steeds de oude standaardprocedures (geldig tot 1 juni 2008) toepassen.

· Indien het veldwerk ná 1 juni wordt uitgevoerd, moet het technisch verslag volledig worden opgemaakt conform de nieuwe standaardprocedures. Belangrijk daarbij zijn de nieuwe bemonsteringsstrategieën, analysemethoden, richtlijnen voor afperking, kadastrale werkzone, enz… 

Bestaande (oude) technische verslagen: 

· Nagaan of de uitvoering afgerond is en de uitgegraven bodem toegepast is voor 28 november 2008 (let op bij afvoer naar TOP’s, wanneer men niet weet wanneer de partij wordt toegepast): geen aanpassingen nodig
· Is de uitvoering (deels) nà 28 november 2008 gepland dan dienen de nodige aanpassingen te gebeuren door de erkende bodemsaneringsdeskundige, en moet de conformverklaring herzien worden. 

Voorstel: aanraden om aan de erkende BSD te vragen om zowel aan de nieuwe als aan de oude normen te toetsen. Indien blijkt dat er geen wijziging in 3-delige code is, kan de erkende BSD in zijn rapport verklaren dat de besluiten geldig blijven met de nieuwe normen. Zo kan de bodembeheerorganisatie een conformverklaring afleveren die voor en na 1 juni 2008 geldig is.
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� Tenzij het een samenvoeging van meerdere partijen betreft.


� Zie artikel 50 van Vlarebo


� Bedoeld wordt de administratie Economie van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.






