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INLEIDING : 
Finaliteit van het deelrapport – Leeswijzer - Begrippenkader

Dit tussentijds verslag is een rapportage van de werkzaamheden van de themawerkgroep ‘Natuurlijke structuur en ecologische infrastructuur’, Fase 1. Het behandelt de resultaten van het onderzoeksprogramma dat beschreven is in de kadernota van oktober 2001.

De grote lijnen van dit onderzoeksprogramma, eerste fase, zijn:

· Uitklaren van begrippen, concepten en beschermingscategorieën;

· In kaart brengen van de gebieden van de natuurlijke structuur en elementen die de toekomstige  ecologische infrastructuur binnen het havengebied kunnen vormen;

· Inzicht verwerven in de stand van zaken van de uitbouw van een ecologisch netwerk (de kern van de gewenste natuurlijke structuur) op Vlaams en Europees niveau, in het plangebied van het strategisch plan;

· Uitklaren van relevante, Vlaamse en Europese beschermingsprocedures op het vlak van de natuur. 

De deelrapporten vanuit de verschillende werkgroepen hebben geen eigen finaliteit, maar zullen ingebracht worden in de verdere werkzaamheden van het ontwerpteam en de plangroep (opstellen van een ontwerp-streefbeeld).  Pas na deze integratiefase zullen de werkzaamheden van de werkgroep verdergezet worden.

De themawerkgroep heeft formele vergaderingen belegd op 23.11.2001, 21.01.2002 en 29.01.2002.  In deze tekst is rekening gehouden met de discussies die tijdens de vergaderingen in januari 2002 rond een voorontwerp van verslag gevoerd werden.  Volgens een conclusie van de vergadering van 29 januari 2002 is gepoogd om in dit verslag een opdeling te hanteren die, naast een duiding van het belang van de aanwezige natuurwaarden, de ‘legaliteitsaspecten’ zoveel mogelijk bundelt zodat het onderscheid  met  ‘opportuniteitsaspecten’ in het kader van het Strategisch Plan duidelijk blijft. Deze betrachting was niet eenvoudig te verwezenlijken, ondermeer doordat de Europese en Vlaamse regelgeving op een aantal punten nog geen vast wettelijk kader vormt. 

Na de inleiding, met een korte toelichting van begrippen en belangrijke regelgeving, ... is het verslag als volgt opgebouwd. 

Deel 1:

-  een beschrijving van de bestaande natuurwaarden, in het havengebied zelf en in de

ruime omgeving die tot het plangebied gerekend wordt;

-  een uitvoerige toelichting van de beschermingsstatus van de diverse gebieden,

beschermingsmaatregelen en –procedures;

Deel 2:

- de gewenste natuurlijke structuur in het plangebied en de ecologische infrastructuur

in het havengebied; dit wordt in een apart deel besproken aangezien die gewenste

structuur nog in opbouw is en het reglementair karakter nog niet in voege is

Deel 3 :

-  conclusies van het legaliteitsaspect;



- ‘opportuniteiten’ en voorstellen voor de werkzaamheden in Fase 2 van het

onderzoeksprogramma.

Bij het verslag zijn kaartjes ter situering van de gebieden gevoegd (Bijlage 1) en bijlagen met belangrijke nota’s  die in het verslag vaak worden vermeld.

Hierna worden enkele begrippen en belangrijke regelgeving bij wijze van inleiding kort toegelicht. Vooral in Deel 1 en Deel 2 komen de krachtlijnen van het Europese en het Vlaamse natuurbeleid alsook de relevantie ervan voor het Strategisch Plan uitvoeriger aan bod.

BEGRIPPENKADER

Natuurlijke structuur en Ecologische infrastructuur

Termen uit het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV).

De ‘natuurlijke structuur’ van natuur- en bosgebieden wordt gebruikt naast de ‘agrarische structuur’, waarmee een geheel van gebieden van de open ruimte bedoeld wordt waarin de landbouw hoofdfunctie is. Het Vlaams Ecologisch Netwerk (GEN en GENO - zie verder), bestaande uit een geheel van gebieden met een hoge natuurwaarde of met potenties voor de ontwikkeling ervan, moet geïntegreerd worden in de ‘natuurlijke structuur’ van het RSV.

De ‘ecologische infrastructuur’ bestaat volgens de definiëring in het RSV uit

 “natuur- en bosgebieden die niet tot grote eenheden natuur, grote eenheden natuur in ontwikkeling, natuurverbindingsgebied of natuurverwevingsgebied behoren,

de kleine landschapselementen (holle wegen, taluds, houtkanten, bomenrijen, bronnen, poelen, rietkragen,…) 

en uit de natuur in de bebouwde omgeving, met name de natuur-,bos- en parkgebieden, beek- en riviervalleien, natuurelementen (wegbermen,…) in de stedelijke gebieden of in kernen van het buitengebied.”

In het RSV is bepaald dat voor de totaliteit van het Vlaamse zeehavengebied maximaal 5% van de oppervlakte van het zeehavengebied in aanmerking komt als ecologische infrastructuur. 

Natuurbehoudsdecreet  (of: ‘decreet Natuurbehoud’, ‘Natuurdecreet’)

Decreet betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu van 21 oktober 1997 (BS 10.01.1998).

Uitvoeringsbesluit: 23 juli 1998.- Besluit van de Vlaamse regering tot vaststelling van nadere regels ter uitvoering van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu (BS 10.09.1998).

Europese richtlijnen en Europees ecologisch netwerk NATURA 2000

Natura 2000 is een samenhangend ecologisch netwerk in opbouw, gevormd door speciale beschermingszones (SBZ) in het kader van twee Europese richtlijnen:

· vogelrichtlijn : Richtlijn 79/409/EEG van de Raad van 2 april 1979 inzake het behoud van de vogelstand; 
· habitatrichtlijn: Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna.
Vlaams ecologisch netwerk (VEN) en Integraal Verwevings- en Ondersteunend Netwerk (IVON)

Het VEN is een samenhangend geheel van gebieden van de open ruimte, waarin een specifiek beleid inzake natuurbehoud wordt gevoerd (Natuurbehoudsdecreet, art. 17). Ook het Vlaams netwerk is in opbouw, de afbakening van het VEN bevindt zich nog in een startfase.

Het VEN omvat GEN (Grote Eenheden Natuur) en GENO (Grote Eenheden Natuur in Ontwikkeling). Het VEN moet geïntegreerd worden in de ‘natuurlijke structuur’ van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen. Natuur is de hoofdfunctie in het VEN. Andere functies kunnen aanwezig zijn maar zijn ondergeschikt. Dit is een belangrijk onderscheid met het IVON (Integraal Verwevings- en Ondersteunend Netwerk), bestaande uit natuurverwevings- en natuurverbindingsgebieden, waar de natuur nevengeschikt respectievelijk ondergeschikt is aan andere functies en activiteiten.

Bescherming, instandhouding en herstel van waardevolle natuur

Zowel in het Natuurbehoudsdecreet als in de Europese richtlijnen zijn maatregelen opgenomen inzake gebiedsbescherming en soortbescherming .

In het Natuurbehoudsdecreet zijn, naast maatregelen gericht op het gebiedsgericht en het soortgericht beleid en op het vrijwaren van de ecologische basiskwaliteit, ook zgn. horizontale maatregelen opgenomen. Dit zijn maatregelen die overal, ook buiten de specifiek voor natuur bestemde gebieden kunnen worden genomen.

Artikel 6. van de habitatrichtlijn voorziet in maatregelen die het behoud en het beheer van de speciale beschermingszones van het Natura 2000-netwerk regelen. In de vogelrichtlijn is tevens bepaald dat de lidstaten de nodige maatregelen moeten treffen om beschermde vogelsoorten ook buiten de speciale beschermingszones te beschermen.

Rode lijsten   
Lijsten van inheemse planten en diersoorten die zonder aangepaste maatregelen dreigen te verdwijnen of die reeds verdwenen zijn. De Rode lijst-categoriëen drukken de status van bedreiging uit. Rode lijsten zijn zowel internationaal als in Vlaanderen heel belangrijk bij de monitoring van de natuurkwaliteit. Voor Vlaanderen gebeurt dit onder impuls van het Instituut voor Natuurbehoud, de monitoring wordt vanaf 1999 in het Natuurrapport gerapporteerd (zie NARA 1999 en 2001).

Milieueffectrapportage voor het havengebied

In 1999 werd een m.e.r. opgestart voor de uitbouw van de zuidelijke Achterhaven. Na onderbrekingen is deze m.e.r. opnieuw lopende. De relevantie voor deze themawerkgroep wordt in Deel 1, hfdst. 1.2.2.2. toegelicht 

In Vlaanderen bestaat sinds 1989 de MER-plicht, ondermeer voor bepaalde infrastructuurwerken en ingrepen. De regelgeving betreft het zgn. project-MER, dwz milieueffectrapportering voor een welbepaald project. Het MER-rapport is vereist voor het bekomen van de bouwvergunning.

Inzake plan-MER (of: strategische MER) is de Europese regelgeving wel bekend maar bestaat op Vlaams niveau momenteel slechts een ontwerp van decreet. 

DEEL 1
Huidige natuurlijke structuur en natuurwaarden - Beschermingsstatuten en procedures

Vooraleer de beschermingsaspecten te behandelen, worden de gebieden met natuurwaarde eerst kort besproken. Hoofdstuk 1.1. situeert in de eerste plaats de gebieden waarover dit verslag handelt; de meeste ervan zijn op de kaartjes in Bijlage 1 ook terug te vinden. De beschrijving is zo kort mogelijk gehouden, het is niet de bedoeling om in dit verslag grondige ecologische beschrijvingen op te nemen. Op enkele uitzonderingen na, behoren alle besproken gebieden tot het kust- of het polderecosysteem. Het plangebied wordt, wat de polders betreft, gerekend tot de ‘oostkustpolders’, d.w.z. de oostelijke West-Vlaamse polders (Oostende Knokke – Brugge) waarvoor momenteel een ecosysteemvisie wordt opgesteld. Nagenoeg alle gebieden zijn deels of integraal ‘biologisch waardevol’ of  ‘biologisch zeer waardevol’  volgens het BWK-waarderingssysteem (Biologische Waarderingskaart). 

In 1.2. tot 1.5. wordt de wettelijke bescherming van de natuur uitvoerig behandeld. Grosso modo wordt het ‘legaliteitsaspect’ volledig in dit deel gebundeld. Een toelichting van de reglementaire bepalingen in verband met het VEN en de ecologische infrastructuur gebeurt echter in deel 2.

1.1. Beknopte situering van de bestaande natuurwaarden in en rond het havengebied

Het onderstaande overzicht is een zeer beknopte weergave van de beschikbare informatie over de natuur in het havengebied en in de omgeving ervan die men tot het plangebied van het Strategisch Plan kan rekenen. 

1.1.1.  Voorhaven

Broedkolonies sternen

Drie soorten broeden in internationaal belangrijke aantallen op schrale terreinen van de westelijke strekdam (Westdam) en meer bepaald de terreinen van FCT:

· Visdief: grootste populatie van West-Europa;

· Grote stern: de enige broedkolonie in België;

· Dwergstern: de enige broedplaats in België.

Elk van deze soorten is opgenomen in Bijlage I van de Vogelrichtlijn. Daarnaast is de Voorhaven ook broedgebied van de strandplevier. 

De broedplaatsen zijn gecreëerd door de uitbouw van de Voorhaven en slechts belangrijk vanaf 1985. De huidige oppervlakte wordt geschat op ca. 30 ha – er is een potentieel broedgebied van  50 tot 60 ha aanwezig. Er wordt door de afdeling Natuur en met advies van het Instituut voor Natuurbehoud een beperkt beheer gevoerd, gericht op het als nestplaats geschikt houden van de haventerreinen.

Oostdam: kunstmatig sterneneiland 

De eerste fase van de aanleg gebeurde in de winter van 2000: ca 3 ha.  Na uitvoering van de tweede fase, na het vorige broedseizoen, is het eiland nu  4 tot 5 ha groot.

Voorlopig wordt enkel de dwergstern door de inrichting aangetrokken. Dit is de minst honkvaste, meest mobiele van de drie soorten uit de voorhaven. 

De kustbanken (o.m. Wenduine Bank) in de nabijheid van de Voorhaven zijn belangrijk als voedselgebied voor de sternen.

1.1.2. Achterhaven

174 ha niet-opgehoogd poldergebied: Vogelrichtlijngebied (SBZ-V )

Dit deel van de Achterhaven is oorspronkelijk poldergebied dat zowel vanuit landschaps-historisch oogpunt als natuurwetenschappelijk tot de meest waardevolle polders van Vlaanderen en zelfs van NW-Europa behoort. Door de zilte condities, het microreliëf en het dichte slotenstelsel zijn er unieke natuurwaarden aanwezig. 

Het hele gebied van de Achterhaven maakt historisch deel uit van een Middelland-polder die de naam “Ramskapelse Polder” had. 

Het niet-opgehoogde deel vertoont ook nu nog de kenmerken van de oorpronkelijke polder: historisch permanent grasland met een uitgesproken microreliëf en zilt karakter. Het slotennetwerk is dichter dan in de Uitkerkse Polder.

Op basis van gegevens voor de periode 1996-99 blijkt dat 8 vogelsoorten van Bijlage I van de Vogelrichtlijn (prioritair te beschermen soorten) in dit gebied broeden, waaronder kluut, bruine kiekendief en zwartkopmeeuw jaarlijks en de steltkluut als regelmatige broedvogel.

Het gebied is samen met de andere delen van de Achterhaven ook heel belangrijk als overwinteringsgebied van eenden, ganzen en steltlopers (cfr. 1% norm van de totale NW-Europese populatie – Bijlage II – ondermeer jaarlijks voor kolgans, kleine rietgans en smient).

Als onderdeel van het studiewerk voor de Ecosysteemvisie voor de Oostkustpolders werden de aantallen inheemse broedvogels die op de Vlaamse Rode lijst (bedreigde soorten) voorkomen vergeleken tussen dit gebied en andere waardevolle weidevogelgebieden van de polders van de Oostkust. De Achterhaven scoort in deze vergelijking het hoogst.

Hetzelfde geldt voor een vergelijking van de botanische rijkdom van diverse delen van de oostkustpolders.  Grondig onderzoek in de context van de ecosysteemvisie wijst uit dat deze polders de meest brakke condities hebben, de graslanden zijn zilter dan de polders van het Dievegat (Knokke, Nieuwland-polder) en dan de Uitkerkse polder. Dit uit zich in de soortensamenstelling en het voorkomen van zeldzame Rode lijstsoorten (flora van zilte graslanden). Het recente onderzoek bracht tevens unieke waarnemingen van insekten aan het licht. 

Opgehoogd gebied (ontnomen en gecompenseerd SBZ-V) en andere delen van de Achterhaven

Spijts het wegvallen van het Vogelrichtlijnstatuut blijft het opgehoogd gebied zeer belangrijk als broedgebied en als overwinteringsgebied van internationaal belangrijke soorten en aantallen vogels. 

In de studie van Esher (1999) wordt tevens aangetoond dat niet-bebouwde terreinen van de Achterhaven, buiten de huidige SBZ-V (niet-opgehoogd) en de voormalige SBZ-V (opgehoogd) eveneens waardevol zijn voor broedende en overwinterende vogelsoorten (soorten van Bijlage I van de vogelrichtlijn en/of van de Vlaamse Rode Lijst).

Op de opgehoogde gronden  - indien ongemoeid gelaten en niet als akker in gebruik genomen - ontwikkelen zich zilte vegetaties die volgens onderzoek door het IN tot de soortenrijkste en waardevolste binnendijkse habitats in hun soort kunnen worden gerekend. Op de langzaam ontziltende delen komen zoete duinvegetaties tot ontwikkeling (pionierstadia van duinmoeras, droog duingrasland en duinstruweel). Er zijn permanente waterplassen ontstaan, waaronder de Hoge Noen die een grote waarde heeft voor vogels. 

In het kader van de polderecosysteemvisie voor de oostelijke West-Vlaamse polder is sinds kort een tussentijds verslag ‘Detailstudie van het brakke poldergebied aan weerzijden van het Boudewijnkanaal (Lissewege, Dudzele)’ beschikbaar (A. Zwaenepoel – WVI – in opdracht van Aminal, januari 2002). De uitzonderlijke botanische en avifaunistische waarde van het niet-opgehoogde poldergebied in de Achterhaven wordt in het rapport uitvoerig gestaafd. Voor wat de avifauna betreft, worden alle Rode lijst-soorten in kaart gebracht voor de totaliteit van de oostkustpolders. Daarmee is o.m. een zeer actueel beeld van het avifaunistisch belang van het hele havengebied beschikbaar, waaruit blijkt dat ook de niet als SBZ afgebakende delen van de Achterhaven zeer waardevol zijn. 

1.1.3. Strand en duinen buiten het havengebied

Erkend natuurreservaat ‘De Fonteintjes’

Reservaatje van natte duinvalleien (“inlagen”)  en zeereepduinen – een 4 km lange strook langs de kustbaan tussen Zeebrugge en Blankenberge - dat reeds sinds 1978 in beheer is.

Het gebied bestaat uit een reeks duinplassen (deels natuurlijk, deels kunstmatig), duinrietland en duinstruweel, kalkrijk duingrasland. Zeer rijke vegetatie, o.m. diverse soorten wilde orchideeën. 

Vlaams natuurreservaat ‘De Baai van Heist’
Naast ‘De Ijzermonding’ het enige strandreservaat van de Belgische kust. Een zeer dynamisch milieu van strand, schorre en embryonaal duin – natuur in volle ontwikkeling. Het reservaat grenst aan de Oostdam van de Zeebrugse Voorhaven en de zeewaartse begrenzing valt samen met de laagwaterlijn van de zeekaarten.

Belangrijk paai- en kraamgebied voor verschillende soorten vissen en kreeftachtigen. Het bijzonder grote belang, zelfs op Europees niveau, van dit gebied voor de fauna en de flora van onze kust is door wetenschappelijk onderzoek aangetoond (I.N. en U. Gent). 

Vlaams natuurreservaat ‘De Kleiputten van Heist’
Ondiepe plassen (oude kleiputten), rietland en reliëfrijke zilte graslanden. Beheer van de graslanden door begrazing met runderen. Vrij belangrijk als broedgebied van weidevogels; vooral tijdens de nazomer ook een belangrijke doortrek van steltlopers.

 Sashul en Vuurtorenweide

Gesitueerd in het verbindingsgebied tussen De Baai van Heist en De Kleiputten van Heist. De Sashul is een grotendeels open terrein (‘mosduin’) dat niet als natuurreservaat erkend is, al beheert de afdeling Natuur het gebied  wel als een “natuurdomein”. Het natuurbeheer – o.m. begrazingseenheden met shetland pony – staat een recreatief medegebruik niet in de weg. In de omgeving van de vuurtoren, die gerestaureerd wordt, opteert de afdeling wel voor een beperking van de betreding en van recreatie. 

1.1.4. Marien gebied

Langs de oostkust bevinden zich momenteel geen zeegebieden die een bescherming genieten. 

Het RAMSAR-gebied Vlaamse Banken, belangrijk voor de internationale vogelstand omwille van het bijzonder rijk benthos, is langs de westkust gesitueerd en het gebied van de Trappegeer-Stroombanken, opgenomen in het Natura 2000-netwerk, strekt zich uit van de Oostendse havengeul tot de Franse grens.

De gehele Vlaamse kust is in een BirdLife Report uit 1995 bovendien aangeduid als een zone van internationaal belang voor zeevogels in de Noordzee
.

De wet- en regelgeving ter bescherming van het mariene milieu in de zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid van België behoort tot de federale bevoegdheden. In de zeegebieden kunnen beschermde mariene gebieden worden ingesteld (‘mariene reservaten’). Dit is tot vandaag nog niet gebeurd. 

De Banken van Wenduine bevinden zich volgens onderzoek van het I.N. binnen het foerageergebied van de sternen uit het Voorhavengebied (zie hoger).

Er bestaat discussie over de mogelijke effecten op de sternenpopulaties van een gepland windmolenpark op de Wenduine Bank. 

1.1.5. Polders ten oosten/zuidoosten van het havengebied 

Poldercomplex en reservaten Damme

Langs de oostzijde van de achterhaven strekt de SBZ-V ‘Poldercomplex’ zich veel minder ver in de richting van de kust uit dan langs de westelijke kant. De Polders ter hoogte van de kern van Ramskapelle zijn er niet in opgenomen
.

Het weidevogelgebied ter hoogte van Damme  geniet een grote bekendheid als internationaal belangrijke pleisterplaats van duizenden ganzen. De natte weilanden zijn tevens belangrijke broedplaatsen voor weidevogels zoals de grutto en de kievit. 

Binnen het vogelrichtlijngebied zijn enkele erkende natuurreservaten gelegen. De verveende oude vestingwallen en het polderweidecomplex van de Oude Stadswallen zijn sinds 1982 in beheer. Het kreekcomplex en zilte graslanden van de  Kreken van Lapscheure alsook de Romboutswerve zijn recenter als reservaat erkend. 

1.1.6. Boudewijnkanaal en Polders ten westen/zuidwesten van het havengebied

Kanaalbermen 

De vereniging Natuurpunt huurt ca. 2 ha bermen van het Boudewijnkanaal van de Maatschappij der Brugse Zeevaartinrichtingen in Lissewege. De vegetatie van de opgehoogde gronden (kalkrijk, marien afzettingsmateriaal) vertoont er een typische flora van duinenvegetatie. Omwille van een groeiplaats van orchideeën is sprake van het ‘Orchisreservaatje’, dat evenwel niet als reservaat erkend is.

De bermen van het Boudewijnkanaal zijn overigens over een grote lengte begroeid met struiken, ondermeer dichte duindoornstruwelen, en aan de voet treft men op diverse plaatsen een goed ontwikkelde rietkraag aan. 

De kanaalbermen hebben ter hoogte van de achterhaven een relatief grote waarde voor de avifauna: zij zijn aantrekkelijk voor vele soorten zangvogels, als fourageergebied en slaapplaats (o.m. voor houtsnip, sperwer en ransuil) tijdens de trekperiode. Vele soorten verplaatsen zich regelmatig tussen de kanaalbermen en het de aanpalende, laaggelegen polderweiden. 

Langs de oostelijke berm is een kleine kolonie oeverzwaluwen in de afkalvende oever gevestigd.  

Erkend natuurreservaat Ter Doest
Zilte poldergraslanden en weidevogelreservaat, ten zuiden van Lissewege en tussen spoorweg en Boudewijnkanaal. 

De graslanden zijn vergelijkbaar met  het intacte poldergebied aan de overzijde van het kanaal, in de Achterhaven, maar de omstandigheden zijn hier minder zilt. De aanwezigheid van een zandrug en kweldruk vanuit het kanaal verklaart de gradiënten tussen zout en zoet die men er waarneemt.

De pollen- en bultenrijke zilte graslanden zijn een belangrijke broedplaats van de tureluur. 

Ter Doest is een van de vier gebieden die recent in detail bestudeerd werden in het kader van de polder-ecosysteemvisie. De zeer grote botanische en avifaunistische waarde wordt besproken en vergeleken met de waarde van de zilte polders in de Achterhaven (zie tussentijds rapport, Zwaenepoel 2002, voor meer details).

Erkend natuurreservaat Uitkerkse Polder
Meer dan 125 ha van een gebied van natte polderweiden van meer dan 1000 ha zijn in beheer als weidevogelreservaat. Het Vogelrichtlijngebied ten oosten van het havengebied strekt zich verder naar de kust uit tot en met De Fonteintjes en de Oudemaarspolder, waar de poldergraslanden tevens als SBZ-H zijn aangemeld.

Het beheer is zowel op het voorbestaan van de zilte vegetaties als op de hieraan gebonden populaties weidevogels gericht. 

Het belang van de Uitkerkse polder is vooral voor de weidevogels tureluur en kluut bijzonder groot  omdat  de biotopen (Achterhaven, delen langs de Beneden-Schelde) sterk bedreigd zijn. Ook voor de grutto is dit gebied van groot belang, er broedt naar schatting 1/10 van de totale populatie in Vlaanderen.  

De Lage Moere als onderdeel van de Meetkerkse Moeren
De SBZ-V ‘Poldercomplex’ strekt zich langs de westelijke zijde van het havengebied verder zuidwaarts uit.

In de Meetkerkse Moeren zijn diverse percelen erkend als Vlaams natuurreservaat, in beheer van de afdeling Natuur.

Verder uit de omgeving van het havengebied moet ook het gebied Kwetshage in het bijzonder worden vermeld (grondgebied Jabbeke) als een van de laatste relicten van de zeer waardevolle gradiëntbiotoop polder-zandstreek. 

Het gebied is opgenomen in de detailstudies bij de polderecosysteemvisie (2002, hoger geciteerd). 

1.2. Beschermingsstatus Natura 2000-gebieden

1.2.1. Situering van de gebieden en historiek van de aanwijzing als SBZ

1.2.1.1. Vogelrichtlijn

Bijlage 1, kaart 3: actuele afbakening van het vogelrichtlijngebied in het plangebied

Bijlage 2: uittreksel uit het motivatiedossier – ‘Poldercomplex’

EU-Richtlijn 79/409/EEG van 02.04.1979 inzake het behoud van de vogelstand. De speciale beschermingszones SBZ-V werden in Vlaanderen in 1988 aangeduid. 

De afbakening gebeurde door het Instituut voor Natuurbehoud op basis van wetenschappelijke, ornithologische criteria, conform de bijlagen van de richtlijn:

Bijlage I : prioritair te beschermen soorten;

Bijlage II: internationaal belangrijke aantallen overwinterende vogels (1% norm van de totale NW-Europese populatie van vogelsoorten).

De aanwijzing, in de zin van artikel 4 van de vogelrichtlijn, gebeurde in Vlaanderen bij Besluit van de Vlaamse Executieve van 17.10.1988. Er werden in totaal 23 gebieden als SBZ-V aangewezen. In 7 ervan zijn alle habitats beschermd (integraal beschermde gebieden), in de 16 overige zijn slechts bepaalde habitats beschermd (niet-integraal beschermde gebieden), naast de delen die volgens het gewestplan beschermd zijn (reservaatgebied natuurgebied, bosgebied, bosgebied met ecologische waarde).

De SBZ-V die in het plangebied van het Strategisch Plan aangewezen werden, behoren alle tot het Vogelrichtlijngebied 3.2. - Poldercomplex, dat een totale oppervlakte van ongeveer 9500 ha beslaat. Tot deze beschermingszone behoren (bijlage 9 van het B. Vl. R. van 17.10.1988  en latere aanvulling door het besluit van 20.09.1996) de volgende habitats:

· duinmoerassen

· oude kleiputten

· moerasbosjes

· dijken

· kreken en hun oevervegetatie

· poldergraslanden en hun micro-reliëf.

Bij Besluit van de Vlaamse Regering van 17 juli 2000 (B.S. 31.08.2000) werd een opgespoten deel van de Achterhaven van Zeebrugge (282 ha) uit de aangewezen SBZ-V gelicht voor de havenuitbreidingswerken in de Achterhaven. Het overblijvende, niet-opgespoten poldergebied van de Achterhaven dat tot vandaag nog tot de SBZ-V Poldercomplex behoort, is 174 ha groot.

Ter compensatie van het areaalverlies en voor het verlies van 232 ha waardevol habitat (“moerassen en waterrijke gebieden van het Zeebrugs achterhavengebied” volgens de formulering in het besluit), gelegen buiten de SBZ-V maar leefgebied van Bijlage I-soorten, werden via datzelfde besluit 520 ha van het grondgebied van De Haan, Jabbeke en Oudenburg aan de SBZ-V Poldercomplex toegevoegd. 

1.2.1.2. Habitatrichtlijn

Bijlage 1, kaart 4: actuele afbakening van de aangemelde habitatrichtlijngebieden

Bijlage 2: uittreksel uit het motivatiedossier 
EU-Richtlijn 92/43/EEG van 21.05.92 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna. 

· Vooraleer een gebied door de lidstaat feitelijk als SBZ-H kan worden aangewezen, worden volgende stadia doorlopen:

(a) Het gebied wordt op basis van de wetenschappelijke selectiecriteria (bijlage III van de richtlijn) en steunend op de bijlagen I (habitattypes) en II (soorten) voorgesteld aan de Europese Commissie. Het gebied bevindt zich dan op de nationale lijst van gebieden die de lidstaat als gebieden van communautair belang voorstelt en dat ook via een formele aanmelding doet.

(b) De door de lidstaat bezorgde informatie wordt door de Commissie gecontroleerd en geëvalueerd
. Bij een gunstige evaluatie wordt het gebied conform artikel 4, lid 2 erkend als gebied van communautair belang (GCB). Het bevindt zich dan op de communautaire GCB-lijst.

(c) Een GCB moet “zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen zes jaar” door de lidstaat als SBZ-H worden aangewezen.
· De Vlaamse regering heeft een eerste aanmelding van gebieden bij de Europese Commissie gedaan in 1996. Het voorstel van afbakening, opgesteld door het Instituut voor Natuurbehoud, werd goedgekeurd bij Beslissing van de Vlaamse regering (14.02.1996). 

· Voor iedere lidstaat binnen het Atlantisch Biogeografisch gebied  werd nagegaan in hoeverre er binnen de voorgestelde habitatrichtlijngebieden voldoende oppervlakte was van elk habitattype van Bijlage I en in hoeverre er voldoende populaties van soorten van Bijlage II voorkwamen. Dit werd bepaald in relatie tot de totale oppervlakte (per habitattype) of de populatie (per soort) in het Atlantisch gedeelte van de lidstaat. Voor België hoort het volledige Vlaamse Gewest, met uitzondering van Voeren, tot dit biogeografisch gebied. In een rapport van het Instituut voor Natuurbehoud (rapport IN.R.2000.17 van oktober 2000) werd een gemotiveerd voorstel gegeven voor aanvulling en aanpassing van de reeds voorgestelde 'habitatrichtlijngebieden' in Vlaanderen, met prioriteit voor uitbreiding ten bate van habitattypes en soorten waarvan de evaluatie 'onvoldoende' was. 

De afbakening van de gebieden werd, in tegenstelling tot de vroeger aangemelde habitatrichtlijngebieden (1996), op een zeer gedetailleerde wijze uitgevoerd. Hierdoor is een nauwkeurige evaluatie mogelijk van het landgebruik en de bodembestemmingen, en is een toetsing met b.v. gewestplannen of andere bodembestemmingsplannen mogelijk, indien dit door het beleid gewenst wordt. In het kader van de Habitatrichtlijn is voor de wetenschappelijke voorstellen van afbakening van de gebieden evenwel geen toetsing met gewestplannen of bodembestemmingen noodzakelijk. De reeds in 1996 voorgestelde gebieden (gedigitaliseerd op 1/50.000) werden bovendien gedigitaliseerd op 1/10.000, waarbij noodzakelijke grenscorrecties werden uitgevoerd.

· Vervolgens werd bij Beslissing van de Vlaamse regering van 4 mei 2001 een nieuwe aanmelding goedgekeurd en aan de Commissie voorgelegd ter vervanging van de eerste aanmelding uit 1996. De nieuwe aanmelding behoudt voor wat de Achterhaven betreft dezelfde 3 deelgebieden uit de eerste aanmelding, nl. ca. 48 ha waarvan ongeveer 38 ha binnen de grenzen van het niet-opgespoten vogelrichtlijngebied. De gedetailleerde afbakening en digitalisatie op een fijnere schaal met grenscorrecties, zoals vermeld in de vorige alinea, werd voor de SBZ-H uit de Achterhaven niet aangewend bij de nieuwe aanmelding. Er werd ook geen gebruik gemaakt van nieuwe, toen wel beschikbare gegevens uit de BWK-kartering van het gebied. In Deel 3 van dit verslag wordt deze problematiek verder toegelicht.

· In en rondom het havengebied Brugge-Zeebrugge zijn aldus de volgende twee habitatrichtlijngebieden aangemeld:

H.1: Duingebieden inclusief Ijzermonding en Zwin (BE2500001) – met name de SBZ-H deelgebieden ter hoogte van het natuurreservaat De Fonteintjes te Blankenberge en De Baai van Heist te Knokke-Heist ;

H.2: Polders(BE2500002) – alle andere SBZ-H deelgebieden in en om het havengebied.

· Een overzicht van de habitattypes en soorten in deze SBZ-H is gegeven in de fiches die aan de Europese Commissie overgemaakt zijn (motivatiedossier bij de nieuwe aanmelding uit 2001 – zie Bijlage 2).

Alle gebieden die in Vlaanderen geselecteerd werden om voorgesteld te worden als SBZ-H hebben vandaag nog de status van aangemeld gebied. De Commissie heeft de communautaire lijst nog niet vastgelegd, zodat de voorgestelde habitatrichtlijngebieden nog niet als SBZ-H aangewezen kunnen worden. 

1.2.2. Actuele beschermingsstatus van de natura 2000-gebieden in het plangebied

Het vogelrichtlijngebied ‘Poldercomplex’ is effectief als SBZ-V aangewezen, zodat de van toepassing zijnde maatregelen er volledig gelden. Het feit dat de aangemelde SBZ-H nog niet op de communautaire lijst werden geplaatst betekent niet dat zij uit hoofde van de habitatrichtlijn geen enkele bescherming genieten. De verplichtingen van de lidstaat zijn wel anders dan wanneer de gebieden op de communautaire lijst zouden staan en als SBZ-H zouden zijn aangewezen. Er bestaan ook kleine verschillen inzake de beschermingsmaatregelen die gelden voor SBZ-V en SBZ-H. 

In de volgende 2 paragrafen (1.2.2.1 en 1.2.2.2)  wordt een interpretatiehandleiding van de Europese Commissie gevolgd
 . In 1.2.2.3. volgt een toelichting van de “Vlaamse vertaling” hiervan in een dienstorder van het departement LIN alsook een verslag van de belangrijkste discussiepunten hieromtrent in de werkgroep. 
1.2.2.1. Bescherming en beheer van  SBZ-V en aangemelde SBZ-H (interpretatiehandleiding van de Europese Commissie bij de bepalingen van artikel 6 van de habitatrichtlijn)

De maatregelen die het behoud, de bescherming en het beheer van Natura 2000-gebieden regelen, worden vooral in artikel 6 van de habitatrichtlijn (92/43/EEG) beschreven. 

1.2.2.1.1. Plaats van artikel 6 in het algemeen kader van de habitatrichtlijn (92/43/EEG) en de vogelrichtlijn (79/409/EEG)

In de EC-interpretatiehandleiding wordt de plaats en het belang van artikel 6 uitvoerig gesitueerd, vooreerst binnen de structuur van de habitatrichtlijn zelf en vervolgens ook in verband met de regeling die in 1979 reeds werd ingesteld d.m.v. de vogelrichtlijn.

· De habitatrichtlijn bestaat uit 24 artikels, gegroepeerd in hoofdstukken
:

· Definities:






art. 1 en art.2.

· Instandhouding van de natuurlijke habitats 

en de habitats van soorten:




art. 3 tot en met art. 11

· Bescherming van soorten:




art. 12 tot en met art.16  

· Het hfdst. ‘Definities’ bevat een beschrijving van het doel van de richtlijn en biedt ook een algemene leidraad. In artikel 2 wordt o.m. het volgende bepaald:

artikel 2, lid 2:
de op grond van de richtlijn genomen maatregelen beogen de natuurlijke habitats en de wilde dier- en plantensoorten van communautair belang in een gunstige staat van instandhouding te behouden of te herstellen;

artikel 2, lid 3:
 in die maatregelen dient ook rekening te worden gehouden met de vereisten op economisch, sociaal en cultureel gebied, en met de regionale en lokale bijzonderheden.

· Artikel 6 is een cruciaal onderdeel van het hfdst. ‘Instandhouding van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten’ van de habitatrichtlijn. De gebiedsgerichte maatregelen die het behoud en het beheer van de SBZ regelen, kunnen ingedeeld worden in drie belangrijke groepen bepalingen:

· art. 6, lid 1 voorziet in het treffen van de nodige instandhoudingsmaatregelen en is hoofdzakelijk gericht op pro-actieve, positieve maatregelen (beheersplannen, beheersovereenkomsten,... ) die beantwoorden aan de ecologische vereisten van de habitattypen en de soorten die in de SBZ-H voorkomen;

· art. 6, lid 2 bepaalt dat kwaliteitsverlies van habitats en verstoring van soorten moeten worden vermeden;

· art. 6, leden 3 en 4 voorzien in een reeks procedurele en feitelijke waarborgen ten aanzien van plannen en projecten die significante gevolgen kunnen hebben voor de Natura 2000-gebieden, en het te hanteren afwegingskader. 

· In de inleiding van de EC-interpretatiehandleiding wordt benadrukt dat het stelsel waarin de eerste richtlijn (nl. de vogelrichtlijn) voorziet in grote trekken vergelijkbaar is met dat van de habitatrichtlijn. Zo vindt het hoofdstuk ‘Instandhouding van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten’ van de habitatrichtlijn een pendant in  art. 3 en 4 van de richtlijn 79/409/EEG.

Ook wordt er op gewezen dat in belangrijke mate een integratie van de regelingen uit hoofde van beide richtlijnen heeft plaatsgevonden. De eerst aangeduide vogelrichtlijngebieden (SBZ-V) maken immers integrerend deel uit van het Natura 2000-netwerk van vogelrichtlijn- en habitatrichtlijngebieden.

1.2.2.1.2. Toepasbaarheid van artikel 6 van de Habitatrichtlijn op SBZ-H en SBZ-V

Lid 1 van artikel 6  (instandhoudingsmaatregelen) is volgens artikel 7 enkel van toepassing op SBZ-H. De leden 2, 3 en 4 slaan zowel op SBZ-H als op SBZ-V.  Zie ook de bijgevoegde tabel 1.1 voor een verkorte beschrijving van de leden van dit artikel 6 van de habitatrichtlijn.

De uit leden 2 t.e.m. 4, voortvloeiende verplichtingen komen voor wat betreft de SBZ-V in de plaats van de verplichtingen die voortvloeien uit art. 4, lid 4, eerste zin, van de vogelrichtlijn.  

Aangezien lid 1 van artikel 6 van de habitatrichtlijn niet geldt voor SBZ-V, blijft in vogelrichtlijngebieden het stelsel van speciale instandhoudingsmaatregelen uit hoofde van de vogelrichtlijn van toepassing, met name de maatregelen overeenkomstig artikel 4, leden 1 en 2 van die richtlijn.

1.2.2.1.3. Artikel 4, lid 4, eerste zin, van de Vogelrichtlijn

In de EC-interpretatiehandleiding wordt een arrest van het Europees Hof van Justitie in de zaak ‘Moerassen van Santo ňa’ aangehaald om er op te wijzen dat dit artikel, handelend over maatregelen die verslechtering van de woongebieden en verstoring van de vogels voorkomen, ook van toepassing is op een niet als SBZ-V aangewezen gebied dat bij de tenuitvoerlegging van de vogelrichtlijn had moeten zijn aangewezen. Uit het bewuste arrest blijkt dat (citaat uit de handleiding:) “gebieden die verdienen om als SBZ-V te worden aangewezen, op dezelfde wijze moeten worden behandeld, ongeacht of zij formeel als zodanig zijn aangewezen of niet.”

1.2.2.1.4. Beschermingsstatus van aangemelde SBZ-H

In tabel 1.2 is de informatie betreffende de toepasbaarheid van artikel 6 op “habitatgebieden” uit de EC-interpretatiehandleiding schematisch weergegeven. Uit deze tabel kan men afleiden dat voor aangemelde SBZ-H ( dus alle Vlaamse SBZ-H) het volgende geldt:

· toepassing van artikel 6 (leden 1, 2, 3 en 4) is facultatief;

· het is noodzakelijk (op een andere plaats in het interpretatiedocument staat: ‘wenselijk’)  dat de lidstaat maatregelen ter voorkoming van de verslechtering van de milieukwaliteit treft.

 Tabel 1.1.:
Verkorte beschrijving van artikel 6 van de habitatrichtlijn


artikel 6, lid 1
enkel van toepassing op SBZ-H
instandhoudingsmaatregelen,met inbegrip van beheersplannen en wettelijke, bestuursrechtelijke of op een overeenkomst berustende maatregelen

artikel 6, lid 2

uitgangspunt is het preventiebeginsel;

maatregelen om ervoor te zorgen dat de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in de SBZ niet verslechtert en dat geen storende factoren (met een mogelijk significant effect) optreden voor de soorten waarvoor de zones zijn aangewezen

artikel 6, lid 3
van toepassing op 

alle SBS-H/V
passende beoordeling van Plan of Project met mogelijk Significante gevolgen (PPS) voor een SBZ;

rekening houdend met de instandhoudingsdoelstellingen van het gebied;

bevoegde nationale instanties geven slechts toestemming voor het plan of project indien zekerheid verkregen dat het de natuurlijke kenmerken van de betrokken SBZ niet zal aantasten en nadat zij in voorkomend geval inspraakmogelijkheden hebben geboden



artikel 6, lid 4

procedure in verschillende stappen, die in de juiste volgorde moeten worden doorlopen wanneer de beoordeling van een PPS volgens lid 3 negatief of onzeker is;

onderzoek van alternatieve oplossingen;

onderzoek van dwingende redenen van groot openbaar belang;

compenserende maatregelen. 

Tabel 1.2:
Toepasselijkheid van artikel 6 in de verschillend stadia van de aanwijzing 

van een SBZ-H:

status van het gebied
A

voorgesteld door de lidstaat als gebied van communautair belang (= gebied werd aangemeld  bij de Eur.Commissie ) 
B

opgenomen in de communautaire lijst, na beoordeling door de Eur. Commissie, dus erkend als gebied van communautair belang 
C

aangewezen als SBZ-H door de lidstaat 

uiterste datum volgens de richtlijn
juni 1995
juni 1998
juni 2004

toepasselijkheid van artikel 6
(1) leden 1, 2, 3 en 4: facultatief

(2) maatregelen ter voorkoming van verslechtering van de milieukwaliteit zijn noodzakelijk
leden 2, 3 en 4 bindend
leden 1, 2, 3 en 4 bindend

1.2.2.2. Toelichting van de procedure voor een PPS

Aangezien het een mogelijke optie is om de speciale beschermingszone, gelegen in het zuidwesten van de Achterhaven, – 174 ha poldergrasland – op te hogen met grondoverschotten uit het havengebied, is een toelichting van deze procedure aan de orde. 

Wanneer concrete opties inzake havenontwikkeling de ophoging van het beschermde gebied zouden inhouden, dan wordt  dit voornemen volgens artikel 6, lid 4 beschouwd als  ‘plannen en projecten die gevolgen hebben voor “Natura 2000”-gebieden. Alvorens het plan uit te voeren, moeten de stappen van de procedure volgens art.6, lid 4 in de juiste volgorde doorlopen worden. Na het doorlopen van alle stappen wordt een kennisgevingsdossier bij de Europese Commissie ingediend ter beoordeling.

· De eerste stap bestaat in een onderzoek van mogelijke alternatieve oplossingen door de bevoegde nationale instanties van de lidstaat. Indien locatiealternatieven onderzocht moeten worden, dan gebeurt dit op het niveau van de lidstaat.

· Indien geen alternatieve oplossingen bestaan, is de tweede stap het onderzoek van eventuele dwingende redenen van groot openbaar belang. Behalve gunstige effecten op de menselijke gezondheid, de openbare veiligheid , het milieu worden ook andere dwingende redenen van groot openbaar belang van sociale of economische aard beschouwd. Het openbaar belang moet dwingend  zijn – de interpretatie vermeldt voorts dat enkel “op lange termijn persistente” openbare belangen dwingend kunnen zijn. 

· Indien dergelijke dwingende redenen kunnen aangetoond worden, dan kan de Commissie toestemming verlenen. In dat geval moeten wel compenserende maatregelen worden genomen.

Indien deze procedure niet zou worden gevolgd, dan kan de lidstaat België worden aangeklaagd voor het Europees Hof.

Indien de Commissie de dwingende redenen van groot openbaar belang aanvaardt, dan kan zij toestemming verlenen maar dan  moet de aanzet van die compensatie  concreet gegeven zijn alvorens de project/planuitvoering kan starten.

De term compenserende maatregelen wordt als volgt geïnterpreteerd:

· het toepassen van verzachtende maatregelen die de negatieve gevolgen voor het beschermde gebied beperken of neutraliseren;

· maatregelen die los staan van het project in kwestie en die bedoeld zijn om de gevolgen van de schade aan het gebied te compenseren.

De compensatie moet tevens een extra maatregel vormen, d.w.z. boven de normale bijdrage die België als lidstaat aan het “Natura 2000”-netwerk levert.

Aanvaardbare compensatie kan bijvoorbeeld de volgende uitwerking krijgen, steeds volgens de interpretatiehandleiding van de Commissie:

· voor  vogelrichtlijngebied: het opnieuw in leven roepen van geschikte leefgebieden voor de betrokken vogelsoorten, op voorwaarde dat het tot stand gebrachte nieuwe gebied beschikbaar is op het moment dat het aangetaste gebied zijn ecologische waarde verliest;

· het scheppen van vergelijkbare habitats als diegene die door het project verloren gaan, de biologische verbetering van minderwaardige habitats, of – in uitzonderlijke gevallen - het toevoegen aan het “Natura 2000”-netwerk van een bestaand gebied waarvan de aanwijzing voorheen niet als essentieel werd beschouwd.

Opmerking 

De werkgroep heeft in de vergadering van 29 januari 2002 beslist dat een concrete behandeling van compensaties, die eventueel zouden moeten gebeuren als gevolg van opties inzake havenontwikkeling, in deze fase niet aan de orde is, waardoor  passages uit het voorontwerp van dit verslag geschrapt werden. 

In dit verband kan vermeld worden dat de verdere besluitvorming over deze 174 ha niet-opgehoogd poldergebied van de Achterhaven in het kader van het Strategisch Plan afhankelijk blijft van het scenario-onderzoek in het lopende MER over de zuidelijke Achterhaven (cfr. IKW-afsprakennota van 10.12.1999 en recente bijstelling ervan met betrekking tot de voortzetting van het MER).

Volgens de huidige stand van zaken zal in het kader van het MER nog steeds een maximaal ‘natuur’-scenario (geen compensatie mogelijk – de SBZ buiten het zeehavengebied laten – wijziging van de gewestplanbestemming) vergeleken worden met een scenario waarin het gebied volledig in zeehavengebied wordt opgenomen en een tussenliggend scenario, waarbij een deel van het gebied behouden zou blijven als SBZ.

Volgens afspraken in het planproces moeten de resultaten van dit MER-onderzoek aan de plangroep meegedeeld worden (in casu aan deze werkgroep). Het MER is evenwel recent opnieuw opgestart, zodat resultaten van het scenario-onderzoek in deze fase volledig ontbreken.

1.2.2.3. LIN-dienstorder en discussie in de werkgroep

De werkgroep volgt de interpretatie die in een dienstorder van het Departement Leefmilieu en Infrastructuur (LIN) van juli 2001 gegeven wordt van het beschermingsstatuut van de SBZ-V en    SBZ-H in Vlaanderen, de procedures die daaromtrent gevolgd moeten worden, de rechtsgevolgen van de beschermingsbepalingen, het juridisch kader van artikel 6 van de Habitatrichtlijn.

Deze dienstorder “Procedures Beschermingsgebieden” is als Bijlage 3 aan dit rapport toegevoegd. Het document is het resultaat van de werkzaamheden van een ad hoc werkgroep, waarin alle administraties van het Departement vertegenwoordigd zijn (AMINAL, AROHM, AWV, AWZ, AOSO, AAD en afdeling Beleid). 

De dienstorder werd opgesteld ingevolge een reeks klachten bij de Europese Commissie en naar aanleiding van vermoedens van inbreuken op de toepassing van art. 6, leden 3 en 4 van de habitatrichtlijn, waardoor ingebrekestellingen van België niet uit te sluiten zijn. De hoger geciteerde interpretatiehandleiding van de Europese Commissie is de basis van de LIN-dienstorder.

Enkele passages zijn van belang om de actuele context in Vlaanderen te situeren:

(1) “De algemene beschermingsbepalingen van de beide richtlijnen moesten reeds omgezet zijn in de nationale wetgeving. In het Vlaamse gewest vindt men verspreid over diverse sectorale wetgevingen reeds een aantal bepalingen die de bescherming van de SBZ’s tot doel hebben. Een globale, geïntegreerde omzetting zal echter gebeuren door aanpassing en aanvulling van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu (het Natuurbehoudsdecreet). In uitvoering hiervan zullen vervolgens nog meerdere uitvoeringsbesluiten getroffen worden. Gezien het supranationaal karakter van de Europese regelgeving moeten hoe dan ook de bepalingen van artikel 6, leden 3 en 4, door elke overheid reeds toegepast worden.”

“Voor de SBZ-H treden in beginsel de rechtsgevolgen van artikel 6, leden 2 t.e.m. 4, van de Habitatrichtlijn slechts in werking op het ogenblik dat de Commissie de communautaire lijst heeft vastgesteld. Dit gebeurde tot op heden niet. Toch dient de lidstaat te handelen alsof deze gebieden ook op de communautaire lijst staan. Hiervoor roept de Commissie artikel 10 van het EG-verdrag (gemeenschapstrouw) in. Ook op grond van het voorzorgsbeginsel dient een gebied dat werd aangemeld als SBZ-H maar nog niet op de lijst van communautair belang is geplaatst, te worden beschermd.”
(2) “De Richtlijnen stellen dat de lidstaten passende maatregelen moeten treffen voor de bescherming, de instandhouding en het herstel van deze leefgebieden. Het gaat hier zowel om beheermaatregelen als om beschermingsmaatregelen. Door passende maatregelen te treffen moeten de Lidstaten ervoor zorgen dat de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de leefgebieden van soorten in de SBZ’s niet verslechtert en er geen storende factoren optreden voor de soorten waarvoor de zones zijn aangewezen.”

Discussie in de werkgroep

Hierna volgt een kort overzicht van de belangrijkste discussiepunten, waarover in de werkgroep geen volledige eensgezindheid bestaat. 

Rechtsgeldigheid van de SBZ-H (aangemeld maar nog niet op de communautaire lijst geplaatst)

Er wordt opgemerkt dat de LIN-dienstorder een licht andere interpretatie geeft dan het EC-interpretatiehandleiding. Volgens het laatst vermelde document zijn de bepalingen van artikel 6, leden 1 tot 4 van de habitatrichtlijn facultatief (zie ook hoger:  tabel 1.2). Volgens de LIN-dienstorder moeten de bepalingen van de leden 3 en 4 hoe dan ook door elke overheid reeds toegepast worden. 
“Natuurlijke leefgebieden” en verwante omschrijvingen in de Europese richtlijnen

Er wordt een discussie gevoerd over de natuurlijkheid van grote delen van de Achterhaven; de hele Voorhaven is duidelijk een kunstmatig gebied. De opgespoten terreinen van de Achterhaven en het westelijk deel van de Voorhaven zijn echter zeer belangrijke leefgebieden resp. pleisterplaatsen van vogelsoorten uit Bijlage I en Bijlage II van de vogelrichtlijn.  

Tijdstip “0” van beoordeling in functie van de afbakening van een SBZ

Deze discussie wordt vooral gevoerd i.v.m. de Voorhaven, waar een deel van de westdam dankzij de havenontwikkeling een geschikt, nieuw leefgebied voor Bijlage I-vogelsoorten is geworden.

Artikel 6, lid 1: instandhoudingsmaatregelen enkel van toepassing op  SBZ-H

In deze discussie wordt de instandhoudingsmaatregelen uit hoofde van de vogelrichtlijn vooral betrekking hebben op de vogelsoorten. Toch is duidelijk dat in de niet-integraal beschermde SBZ-V ‘Poldercomplex’ ook een aantal habitats tot de beschermingszone behoren, o.m. de poldergraslanden en hun micro-reliëf in de Achterhaven.  

Bescherming van Bijlage I en Bijlage II soorten (vogelrichtlijn) buiten de SBZ-V in het havengebied

· Langs de oostdam van de Voorhaven werd een kunstmatig sterneneiland ingericht als compensatie van de mogelijke aantasting van de sternenkolonies op de westdam, bij verdere havenontwikkeling (zie ook verder: Deel 3).

· Bij de overwegingen van het Besluit van Vlaamse regering van 17 juli 2000 (wijziging van de  SBZ-V Poldercomplex) wordt expliciet melding gemaakt van art. 4, lid 4, tweede zin, van de vogelrichtlijn,  dat bepaalt dat ook buiten de SBZ de lidstaten zich inzetten om vervuiling en verslechtering van de woongebieden te voorkomen. In dat besluit wordt compensatie voorzien het opgehoogde deel van de Achterhaven (282 ha die door het besluit uit de afbakening van de   SBZ-V Poldercomplex wordt gelicht) maar bovendien ook voor 232 ha , die buiten de afbakening van het Poldercomplex gelegen zijn en waar diverse vogelsoorten van Bijlagen I en II voorkomen.

Niettemin wordt in de werkgroep de blijvende toepassing van artikel 4.4 van de vogelrichtlijn naar voor gebracht.

In dit verband wordt ondermeer de volgende bemerking uit de LIN-dienstorder benadrukt:

“Niet als SBZ-V aangewezen gebieden, die echter wel hiervoor in aanmerking komen, blijven vallen onder het strengere regime van artikel 4, lid 4, eerste zin van de Vogelrichtlijn. Dit betekent dat projecten van sociale of economische aard in of met impact op deze gebieden geen doorgang kunnen vinden, zelfs al dienen die om een dwingende reden van groot openbaar belang gerealiseerd te worden. Het artikel 4, lid 4 laat enkel een afwijking toe voor projecten van algemeen belang van hogere orde, zoals de veiligheid van de bevolking”.

1.3. Gebiedsbescherming op Vlaams niveau

Natuurreservaten

Kaartje 5 in Bijlage 1.

De Vlaamse regering kan volgens het Natuurbehoudsdecreet en als onderdeel van het gebiedsgericht beleid terreinen als natuurreservaat erkennen (art. 32 van het Decreet), waardoor die terreinen een beschermd statuut krijgen. Een Vlaams natuurreservaat wordt aangewezen op gronden die het Vlaams Gewest in eigendom of in huur heeft of die daartoe ter beschikking worden gesteld. Een erkend natuurreservaat wordt erkend op verzoek van een eigenaar of beheerder verschillend van het Vlaams Gewest. 

In de omgeving van het havengebied worden enkele Vlaamse natuurreservaten beheerd door de afdeling Natuur. Er zijn ook diverse erkende reservaten in beheer van de vereniging Natuurpunt vzw (fusie van de verenigingen Natuurreservaten en De Wielewaal). 

Voor een korte beschrijving van de reservaten: zie hoger, hfdst. 1.1. Een overzicht is verder in deze tekst  te vinden (Tabel 1.3 bij hoofdstuk 1.5.).

In het Natuurbehoudsdecreet en in het uitvoeringsbesluit van 23.07.1998 zijn de criteria, bepalingen en regels inzake natuurreservaten opgenomen (hoofdstuk V, afdeling 3 van het decreet; hoofdstuk III van het uitvoeringsbesluit). Binnen natuurreservaten gelden een aantal verbodsbepalingen (art. 35 van het decreet). Voor elk natuurreservaat wordt een beheersplan opgesteld, inclusief bepalingen inzake het medegebruik voor zover dit inpasbaar is in de doelstelling van het natuurreservaat. In de context van het Strategisch Plan voor de haven kan de volgende bepaling onder art. 33 speciaal vermeld worden: “Voor elk natuurreservaat kan, binnen de groengebieden en bosgebieden of het VEN, een uitbreidingszone  (de “perimeter”) worden vastgesteld waarbinnen het recht van voorkoop van toepassing is conform art. 37”. Zie kaartje 5 in Bijlage 1 voor de perimeter van het erkend natuurreservaat ‘Ter Doest’.

Beschermd duingebied

Kaartje 5 in Bijlage 1.

Het duingebied van het Vlaams natuurreservaat ‘Baai van Heist’ en van de ‘Vuurtorenweide’ is beschermd op grond van het Duinendecreet (14 juli 1993) en de aanduiding van de beschermde gebieden in verschillende fasen. 

De Ecosysteemvisie voor de Vlaamse kust (1996) geldt als referentiekader van de beleidsvisie voor de kustzone, inclusief de kustduinen. 

Vlaams ecologisch netwerk (VEN) en IVON 

Het creëren van ruimtelijke netwerken behoort tot de krachtlijnen van het gebiedsgericht natuurbeleid. Hoewel met name het VEN (GEN + GENO) een reglementair karakter zal hebben, is het vandaag moeilijk om de bepalingen onder het ‘legaliteitsaspect’ in het kader van het Strategisch Plan te plaatsen. De eerste fase van de afbakeningsprocedure van het VEN (in gebieden met een groene gewestplanbestemming) is immers nog in startfase. 

Voor het plangebied beschikt de werkgroep momenteel slechts over een kaart met gebieden die  geselecteerd zijn als “mogelijke Grote Eenheden Natuur” in en rond het havengebied. 

De huidige stand van zaken wordt daarom in Deel 2, hfdst. 2.1.2. kort toegelicht (Gewenste natuurlijke structuur).

In het kort kan het  toekomstig reglementair karakter als volgt gesitueerd worden :

· In het VEN  gelden reglementaire bepalingen, meer bepaald de voorschriften van artikel 25 § 3 (GEN) en 26 § 3 (GENO); het gaat om bepalingen in verband met b.v. recht van voorkoop, natuurrichtplan, ingrepen in de waterhuishouding, bemesting, maatregelen m.b.t. recreatief en agrarisch medegebruik, ...

· In het IVON  gaat het om een geheel van gebieden waarbinnen de overheid zorg draagt voor natuurwaarden en stimuli geeft  ter bevordering ervan; onrechtstreeks kan de rechtspositie van de burger in IVON toch beïnvloed worden via vergunningsverlening.

Gewestplan

Behalve door de maatregelen van het gebiedsgericht natuurbeleid (VEN en IVON, natuurreservaten) kan de natuur uiteraard ook een bescherming genieten door de groene gewestplanbestemming van een gebied.  

De meest opmerkelijke vaststelling voor het havengebied is natuurlijk de bestemming ‘industriegebied’ van de SBZ-V en aangemelde SBZ-H in de Achterhaven.

De westelijke kanaalberm van het Boudewijnkanaal ter hoogte van de Achterhaven is na een aanpassing van het gewestplan in 1996 volledig als natuurgebied aangeduid, de oostelijke zijde is industriegebied en reservatie voor waterinfrastructuur.

1.4. Bescherming van flora, fauna, vegetatie en de natuur in het algemeen ook buiten gebieden die een speciale bescherming genieten

(1) De zgn. horizontale maatregelen van het Natuurbehoudsdecreet kunnen ook buiten de specifiek voor natuur bestemde gebieden worden genomen. 

· “De Vlaamse regering kan alle nodige maatregelen nemen voor het natuurbehoud, o.m. ten behoeve van de bestaande natuur, ongeacht de bestemming van het betrokken gebied, evenals voor de instandhouding van het natuurlijk milieu binnen de groen-, park-, buffer- en bosgebieden van de uitvoeringsplannen, van kracht in de ruimtelijke ordening, en meer bepaald (...)” -  (art.13);

· Toepassing van de zorgplicht (art. 14): maatregelen om vernietiging of schade te voorkomen, te beperken of te herstellen;

De zorgplicht heeft ook buiten de Europese speciale beschermingszones consequenties, o.m. in het reeds opgespoten deel van de Achterhaven (geschrapt en gecompenseerd vogelrichtlijngebied). De natuur moet zolang mogelijk in goede toestand behouden en beheerd blijven, in afwachting van realisatie van eventuele projecten (“tijdelijke natuur”). Dit impliceert een consequent zuinig ruimtegebruik. 

· Toepassing van het integratiebeginsel (art. 16): beoogt dat steeds rekening wordt gehouden met natuur, in de besluitvorming op andere beleidsterreinen en van de ondergeschikte besturen. Het voorkomingsbeginsel is o.m. geconcretiseerd in het algemeen verbod om vermijdbare schade toe te brengen aan de natuur.

Daarnaast is ook de toepassing van het stand-still beginsel van belang (art. 8), zowel wat de kwaliteit als de kwantiteit van de natuur betreft.

(2) Met het uitvoeringsbesluit dd. 23 juli 1998 van het Natuurdecreet worden voorwaarden voor het wijzigen van vegetatie en kleine landschapselementen ingevoerd, waardoor het vroegere Vegetatiebestuit (1991) vervangen wordt. Hoofdstuk IV (art. 7 tot 19) van het Besluit behandelt verbodsbepalingen, vergunningsplichtige en meldingsplichtige wijzigingen. Deze regelgeving is in de omgeving van het havengebied van toepassing, alsook in de Europese SBZ binnen de grenzen van de Achterhaven.
In het havengebied gaat het vooral om moerassen en waterrijke gebieden, zeebiesvegetatie en vegetatie van duinen, slik en schorre alsook zilte graslanden (en historisch permanent grasland in het algemeen). 

De uitvoering van het natuurvergunningenbeleid is de taak van gemeenten, provincies en gewest. Het toepassingsgebied van de regelgeving is uitvoerig behandeld in hoofdstuk 7.4 van het Natuurrapport 2001 (mededeling nr. 18 van het Instituut voor Natuurbehoud). In een latere fase van het Strategisch Plan, namelijk wanneer de opties inzake havenontwikkeling en –ontsluiting geformuleerd zijn, kan duidelijker worden waar de verbodsbepalingen en de natuurvergunningsplicht nader bekeken moeten worden. Voor informatie over het voorkomen van de vegetatie en KLE kan een beroep gedaan worden op de gebiedsdekkende kartering van de BWK (Biologische Waarderingskaart van België).

(3) In de reeds geciteerde LIN-dienstorder (Departement Leefmilieu en Infrastructuur van het ministerie van de Vlaamse gemeenschap) wordt als volgt gewezen op de toepasbaarheid van de zorgplicht en andere doelstellingen van het Vlaamse natuurbeleid:

“Ook de algemene doelstellingen van het natuurbeleid (vrijwaren van de milieukwaliteit, toepassen van het standstill-beginsel), de algemene maatregelen ter bevordering van het natuurbehoud (bescherming, instandhouding, ontwikkeling of herstel van het natuurlijk milieu; de zorgplicht; tegengaan van vermijdbare natuurschade en het gebiedsgericht natuurbeleid (VEN, IVON) van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu, moeten bij het planmatig en projectmatig werken binnen het departement geïncorporeerd worden”.

(4) Beschermde soorten planten en dieren zijn overal beschermd, ongeacht het beschermings-statuut van de standplaats of de plaats waar de dieren voorkomen.

Het soortgericht natuurbeleid wordt geregeld door hoofdstuk VI van het Natuurdecreet.  De K.B.’s van 22.09.80 (beschermde dieren), 09.09.81 (vogelbescherming, door het BVR van 20.11.85 gewijzigd overeenkomstig de vogelrichtlijn), 16.02.76 (beschermde planten) bevatten beschermingsmaatregelen die kunnen genomen worden in uitvoering van het Natuurdecreet. Ook de Conventie van Bern (wet van 20.04.1989) en de Conventie van Bonn (wet van 27 04.1990) blijven van toepassing: behoud van wilde dieren en planten en hun natuurlijk milieu; bescherming van trekkende wilde diersoorten.

Het belangrijkste aandachtspunt van de werkgroep in het kader van het Strategisch Plan betreft echter het voorkomen van soorten en habitattypen uit de bijlagen van de Europese richtlijnen (vogelrichtlijn en de habitatrichtlijn) in het plangebied.  

1.5. Overzicht van de wettelijke bescherming van gebieden (in functie van de natuur) in het plangebied

In de bijgevoegde tabel 1.3. is een overzicht gegeven van de wettelijke bescherming van gebieden met een grote natuurwaarde en ook van enkele andere zones rond het havengebied die van belang kunnen zijn voor het Strategisch Plan. Inzake de huidige wettelijke beschermingsstatus van de aangemelde habitatrichtlijngebieden moet de tabel voor een goed begrip samen met paragraaf 1.2.2. worden gelezen.

De regelgeving inzake natuurbescherming die niet afhankelijk is van de beschermingsstatus van het gebied is in de tabel niet opgenomen. Zie daarvoor de voorgaande paragraaf 1.4.

Uit de tabel blijkt dat de erkende en Vlaamse natuurreservaten alle deel uitmaken van gebieden die zijn aangeduid of aangemeld als speciale beschermingszones in het kader van de Europese Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn.

In de tabel is geen marien gebied opgenomen. De bescherming van het mariene milieu en de afbakening van zeereservaten zijn federale bevoegdheden – voor de kust van Zeebrugge zijn momenteel geen zeegebieden beschermd (zie hoger: 1.1.4.).

Tabel 1.3:
Beschermingsstatuut van gebieden met natuurwaarde, in en om het havengebied Brugge-Zeebrugge

naam gebied
ligging
beheer van het gebied
wettelijke bescherming van het gebied

 (NATURA 2000 inbegrepen)
opmerkingen

BINNEN HET HAVENGEBIED

Voorhaven: broedkolonies sternen
vnl. Westelijke strekdam
MBZ;

afdeling Natuur en advies van het IN
geen
leefgebied van broedvogels van Bijlage I van de vogelrichtlijn

Voorhaven:

sterneneiland
Oostelijke strekdam
MBZ

afdeling Natuur en advies van het IN
geen
leefgebied van broedvogels van Bijlage I van de vogelrichtlijn

Achterhaven:

niet-opgehoogd poldergebied
het zuidwestelijk deel van de Achterhaven, 

langs de oostelijke oever van het Boudewijnkanaal
MBZ
· deel van het uitgestrekte SBZ-V Poldercomplex: 174 ha
· SBZ-H (Polders): 

3 zones, grotendeels maar niet volledig binnen de SBZ-V
leefgebied van broedvogels van Bijlage I van de vogelrichtlijn en voorkomen van Bijlage II soorten

Achterhaven:

opgehoogd poldergebied
ten noorden en oosten van het niet-opgehoogde deel
MBZ
geen 

(voormalige SBZ-V, 282 ha ontnomen via het BVR van 17 juli 2000)
leefgebied van broedvogels van Bijlage I van de vogelrichtlijn en voorkomen van Bijlage II soorten

Bufferzone langs afleidingskanalen
oostgrens van de Achterhaven
MBZ
geen 

(gewestplan: T)


Bufferzone ten noorden van Dudzele
zuidgrens, tussen havengebied en N376

geen


TEN OOSTEN VAN DE HAVEN

De Baai van Heist
Knokke-Heist, buiten de Oostdam van de Voorhaven, ten noorden van N34
afdeling Natuur
· Vlaams natuurreservaat V-030 (opgericht 22.10.1997)

· SBZ-H  (duingebieden incl. Ijzermonding en Zwin)

· beschermd duingebied (duindecreten)
beheersplan MB13.07.2000

Sashul en Vuurtorenweide
Knokke-Heist, tussen kern van Heist en het havengebied; ten zuiden van N34
afdeling Natuur
· gewestplan: natuurgebied

· beschermd duingebied
- natuurdomein (niet de beperkingen die in een natuurreservaat gelden) 

- Sashul: begrazingseenheden;

recreatief medegebruik wordt gestimuleerd

De Kleiputten van Heist
Knokke-Heist
afdeling Natuur
· Vlaams natuurreservaat V-034 (opgericht 29.10.1998) 

· SBZ-H  (duingebieden)


beheersplan MB13.07.2000

TEN WESTEN VAN DE HAVEN

De Fonteintjes
Blankenberge


Natuurpunt vzw
· sinds 1978 in beheer

· erkend natuurreservaat E-010

· SBZ-H  (duingebieden incl. Ijzermonding en Zwin)

· gewestplan: natuurgebied
leefgebied van broedvogels van Bijlage I van de vogelrichtlijn en voorkomen van Bijlage II soorten

Oudemaarspolder
Zwankendamme,

langs de N34 

· deel van het uitgestrekte SBZ-V Poldercomplex

· SBZ-H (Polders)
leefgebied van broedvogels van Bijlage I van de vogelrichtlijn en voorkomen van Bijlage II soorten

Zeebos Blankenberge
tussen Blankenberge en de haven, ten zuiden van de N34
 Provincie
· deel van het uitgestrekte SBZ-V Poldercomplex




TEN WESTEN VAN DE HAVEN: vervolg

De Uitkerkse Polder
Blankenberge en Zuienkerke
Natuurpunt vzw
· opgericht 1991

· erkend natuurreservaat (134 ha verspreide percelen) E-112

· deel van het uitgestrekte SBZ-V Poldercomplex

· SBZ-H (Polders): grotendeels binnen de SBZ-V en al of niet overlappend met de reservaatpercelen

· gewestplan: natuurgebied en landsch.waardevol agr. gebied
leefgebied van broedvogels van Bijlage I van de vogelrichtlijn en voorkomen van Bijlage II soorten

Lissewege
aansluitend bij westelijke oever Boudewijnkanaal

· SBZ-H (Polders)

· gewestplan: landsch.waardevol agr. gebied


Ter Doest
Lissewege;

tussen N31 en westelijke oever Boudewijnkanaal, ter hoogte van kern Dudzele
Natuurpunt vzw
· sinds 1996

· erkend natuurreservaat E-153

· SBZ-H (Polders)

· bescherming als landschap: Hoeve ter Doest en omgeving

· gewestplan: natuurgebied en landsch.waardevol agr. gebied
leefgebied van broedvogels van Bijlage I van de vogelrichtlijn en voorkomen van Bijlage II soorten

Kanaalbermen
Lissewege;

Boudewijnkanaal tussen Zwankerdamme en Dudzele
“Orchisreservaat”: Natuurpunt vzw 
· gewestplan: natuurgebied (enkel de westelijke oever)

· SBZ-V (oostelijke oever) en SBZ-H (Polders)


POLDERGEBIED IN DE WIJDE OMGEVING VAN HET PLANGEBIED 

Poldercomplex ten zuiden van de lijn 
ten westen van het Boudewijnkanaal
(afdeling Natuur)
· deel van het uitgestrekte SBZ-V Poldercomplex

· Vlaams natuurreservaat V-054: De Lage Moere van Meetkerke (03.10.2000) – 1 ha in de uitgestrekte Meetkerkse Moeren

· SBZ-H (Polders): Meetkerkse Moere – Kwetshage (Jabbeke)

· gewestplan: natuurgebied en landsch.waardevol agr. gebied
leefgebied van broedvogels van Bijlage I van de vogelrichtlijn en voorkomen van Bijlage II soorten

Zuienkerke - Dudzele - Westkapelle
ten oosten van het Boudewijnkanaal
(Natuurpunt vzw)
· deel van het uitgestrekte SBZ-V Poldercomplex

· erkende natuurreservaten E-039, E-155 en E-162 in de omgeving van Damme: Oude Stadswallen, Romboutswerve, Kreken van Lapscheure

· delen van de Oude Stadswallen en Kreken van Lapscheure: beschermd als landschap

· gewestplan: natuurgebied en landsch.waardevol agrarisch gebied
leefgebied van broedvogels van Bijlage I van de vogelrichtlijn en voorkomen van Bijlage II soorten

2. DEEL 2
Gewenste natuurlijke structuur - 
Ecologische infrastructuur in het zeehavengebied

2.1. Gewenste natuurlijke structuur

Vooraf is het nodig om te benadrukken dat er in principe geen sprake is van een ‘natuurlijke structuur’ binnen een afgebakend havengebied, waar de gewestplanbestemming “industriegebied” geldt. Binnen de grenzen van het havengebied kan wel een ecologische infrastructuur ontwikkeld en onderhouden worden: zie volgende titel.

Het aanduiden van de gewenste natuurlijke structuur in de omgeving van het havengebied behoort  bovendien niet tot de taken van het Strategisch Plan voor de haven Brugge-Zeebrugge. Conform de Europese richtlijnen staat de Vlaamse overheid in voor het afbakenen en aanmelden van speciale beschermingszones. Daarnaast krijgt de gewenste natuurlijke structuur in Vlaanderen vorm door afbakenen van het VEN, volgens de bepalingen van het Natuurbehoudsdecreet en het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen. 

In deze werkgroep moeten de huidige stand van zaken (inclusief conflicten inzake bescherming en bestemming) en de consequenties voor het Strategisch Plan voor de haven worden geduid.

2.1.1
Europees niveau

Bijlage 1, kaarten 3 en 4

Met de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn hebben de lidstaten van de Europese Unie zich verplicht tot het nemen van communautaire maatregelen om een duurzame bescherming van de biodiversiteit te verzekeren. Dit beoogde doel kan worden bereikt door een samenhangend ecologisch netwerk van speciale beschermingszones (SBZ) te vormen. het Natura 2000-netwerk is samengesteld door deze SBZ-V en SBZ-H. De ecologische samenhang dient verstevigd te worden door een goed beheer van de verbindingszones (LIN-dienstorder 2001/11, p. 7).

In het plangebied wordt dit gewenste netwerk gevormd door de afgebakende delen van het vogelrichtlijngebied ‘Poldercomplex’ en de aangemelde speciale beschermingszones van de Habitatrichtlijn, met name ‘Duingebieden inclusief IJzermonding en Zwin’  en ‘Polder’.

2.1.2.
Vlaams niveau: VEN en IVON

Bijlage 1, kaart 7 (voorlopige hypothese: enkel GEN)
Een kaart met een afbakening van de Grote Eenheden Natuur en de Grote Eenheden Natuur in ontwikkeling (samen het Vlaams Ecologisch Netwerk) is nog niet officieel vrijgegeven. De afdeling Ruimtelijke Planning heeft in dit verband op 16 januari 2002 wel een vertrouwelijke nota aan de werkgroep bezorgd
.  Daarin is een hypothese van gewenste ruimtelijke structuur besproken.  De nota bevat een kaart waarop de volgende gebieden, geselecteerd als mogelijke Grote Eenheden Natuur, gesitueerd zijn (zie kaart in Bijlage 1), dus geen volledig voorstel van VEN en geen informatie over IVON:

· Fonteintjes en Oudemaarspolder;

· Baai van Heist, Sashul, Vuurtorenweide en Kleiputten van Heist;

· Polders Boudewijnkanaal: zowel ten westen van het kanaal (Ter Doest en omgeving) als ten oosten ervan (SBZ in de Achterhaven). 

Momenteel is de eerste fase van de afbakening van het VEN en het Integraal Verwevings- en Ondersteunend Netwerk (IVON) volgens het Natuurdecreet en het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen aan de gang. Dit gebeurt als een strategisch project van de Vlaamse regering (VER-AF), waarbij de natuur- en bosstructuur en de agrarische structuur in Vlaanderen onderling worden afgebakend. 

De afbakening van het VEN volgt in de eerste fase de groene gewestplanbestemmingen. Hoewel geen volledige informatie beschikbaar is, mag men er van uitgaan dat het VEN in grote mate zal samenvallen met het Natura 2000-netwerk.

Anderzijds is het evident dat het niet-opgehoogde poldergebied in de Achterhaven voldoet aan de criteria van een GEN en dat het bijgevolg in het VEN kan worden opgenomen. 

De gewestplanbestemming van het gebied is echter industriegebied, waardoor een wijziging van de bestemming vereist zou zijn om de 174 ha daadwerkelijk als deel van de natuurlijke structuur te confirmeren.
2.2.
Ecologische infrastructuur in het zeehavengebied (5%-doelstelling Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen)

Het begrip “ecologische infrastructuur” is gedefinieerd in het RSV (zie Inleiding: begrippen).

Conform die definiëring is het duidelijk dat een aangemeld Habitat- of Vogelrichtlijngebied (SBZ-H en SBZ-V) binnen een havengebied niet in aanmerking kan komen voor de invulling van ecologische infrastructuur. Deze SBZ zijn immers aangeduid omwille van hun zeer grote natuurwaarde; in de terminologie van het Natuurbehoudsdecreet en het RSV zullen zij dus altijd behoren tot de grote eenheden natuur, grote eenheden natuur in ontwikkeling, natuurverwevingsgebied of natuurverbindingsgebied of (VEN + IVON).

In het RSV is bepaald dat voor de totaliteit van het Vlaamse zeehavengebied maximaal 5% van de oppervlakte van het zeehavengebied in aanmerking komt als ecologische infrastructuur die niet voor zeehavenactiviteiten van nut is.  De 5%-doelstelling wordt dus niet per zeehavengebied vooropgesteld maar wel voor alle zeehavengebieden samen.

In de IKW- afsprakennota Achterhaven Zeebrugge (nota IKW 10.12.2000) en bij de opmaak van het lopende MER voor  de uitbouw van de zuidelijke achterhaven in Zeebrugge bestond een misverstand inzake de invulling van de 5%-norm ecologische infrastructuur in de achterhaven. 

De discussie was de aanleiding voor het opstellen van een nota ‘Ecologische infrastructuur in zeehavengebied’ door de afdeling Ruimtelijke Planning (AROHM, 26 oktober 2001).

De vermelde nota wordt door deze werkgroep als leidraad gebruikt.

De kernpunten ervan kunnen als volgt worden samengevat.

· 5% hanteren als een beleidsmatig streefcijfer – bijstelling mogelijk op basis van de ervaringen van de lopende strategische planningprocessen;

· voorstel om de 5% doelstelling voorlopig voor elk zeehavengebied te onderzoeken;

· ecologische infrastructuur met een relatief permanent karakter: operationalisering in gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen;

· ecologische infrastructuur met een tijdelijk karakter: kader in strategisch plan aanreiken en vertalen in overeenkomsten of regelen via concessies, beide met een concrete compensatieregeling bij het verwijderen van dergelijke ecologische infrastructuur met tijdelijk karakter; eventuele overeenkomsten laten doorwerken in het stedenbouwkundig vergunningenbeleid.

Het is belangrijk te noteren dat het vastleggen van de ecologische infrastructuur in het havengebied het havengebeuren niet mag belemmeren. 

Deze werkgroep kan het tot zijn taak rekenen om concrete voorstellen inzake de planning van de ecologische infrastructuur voor te bereiden. Hij moet bijgevolg een ontwikkelingsgerichte aanpak voorstaan.

Dit is echter voorbarig in deze Fase 1 van de werkzaamheden. Een ontwerp-streefbeeld voor de haven ontbreekt nog. Het is tevens van het grootste belang om een eenduidige definitie van het havenoppervlak en de afbakening van het havengebied te hanteren aangezien anders niet duidelijk kan zijn op welke totale oppervlakte de 5%-doelstelling van toepassing is.

Het is de verwachting dat deze punten na de integratiefase van het planproces uitgeklaard zullen zijn. Op dat moment kan deze werkgroep dan concretere voorstellen bestuderen en/of zelf formuleren. Inhoudelijk zal gebruik kunnen worden gemaakt van de reeds geciteerde nota van de afdeling Ruimtelijke Planning en van voorbeelden uit de Haven van Antwerpen, met name een visienota van de afdeling Natuur (oktober 2001). 

DEEL 3
Conclusies voor de integratiefase – Opportuniteitsaspect – Werkzaamheden in Fase 2

2.2. Conclusies: legaliteitsaspect

· In de Achterhaven van Zeebrugge blijft een niet-opgespoten poldergebied van 174 ha feitelijk beschermd als aangewezen vogelrichtlijngebied, deelgebied van de uitgestrekte speciale beschermingszone (SBZ-V) ‘Poldercomplex’. 

· Een opgespoten deel van de Achterhaven, 282 ha groot, werd uit de oorspronkelijke afbakening van dit vogelrichtlijngebied gelicht (Besluit van de Vlaamse regering van 17 juli 2000). Ter compensatie van het areaalverlies en voor het verlies van 232 ha waardevol habitat (“moerassen en waterrijke gebieden van het Zeebrugs achterhavengebied” volgens de formulering in het besluit), gelegen buiten de SBZ-V maar leefgebied van Bijlage I-soorten, werden via datzelfde besluit 520 ha van het grondgebied van De Haan, Jabbeke en Oudenburg aan de SBZ-V Poldercomplex toegevoegd. 

· Alle Vlaamse habitatrichtlijngebieden, die na afbakening en goedkeuring bij Beslissing van de Vlaamse regering van 4 mei 2001, aan de Europese Commissie ter evaluatie werden voorgelegd, hebben het statuut van ‘aangemeld gebied’ en werden door de Commissie nog niet op de communautaire lijst geplaatst. Volgens een interpretatiehandleiding van de Commissie over het beheer van Natura 2000-gebieden is de toepassing van de beschermende maatregelen van artikel 6 van de habitatrichtlijn door de lidstaat in dit geval facultatief maar zijn maatregelen ter voorkoming van verslechtering van de milieukwaliteit niettemin noodzakelijk. Volgens een dienstorder van het Departement Leefmilieu en Infrastructuur dient de lidstaat te handelen alsof de aangemelde gebieden op de communautaire lijst staan. 

In het havengebied gaat het om drie deelgebieden van de speciale beschermingszone SBZ-H ‘Polders’ in de Achterhaven, samen 48 ha groot, waarvan ongeveer 38 ha binnen de afbakening van het vogelrichtlijngebied en ongeveer 10 ha erbuiten.

In totaal behoren in het havengebied bijgevolg 184 ha (174 ha + 10 ha) tot aangewezen of aangemelde speciale beschermingszones in het kader van de Europese richtlijnen. 

· Heel het Achterhavengebied heeft echter de bestemming “industriegebied” volgens het gewestplan.

· In de Voorhaven zijn internationaal belangrijke broedkolonies van sternen gevestigd. Dit deel van de haven is als gebied niet beschermd. De leefgebieden van de voorkomende vogelsoorten worden onder het regime van de vogelrichtlijn echter ook buiten de speciale beschermingszones beschermd. Dit is ook het geval voor grote delen van de Achterhaven buiten de SBZ Poldercomplex waar meerdere vogelsoorten van de Bijlagen I en II van de vogelrichtlijn voorkomen. De toepasbaarheid van de bescherming buiten de SBZ wordt door sommige werkgroepleden in twijfel getrokken aangezien reeds compensaties uitgevoerd werden (aanleg van een kunstmatig sterneneiland in de Voorhaven) en compensatie van 232 ha waardevol habitat in de Achterhaven (via het Besluit van 17.07.2000). 

· Onmiddellijk ten westen van het havengebied, langs het Boudewijnkanaal ter hoogte van de Oudemaarspolder (tevens SBZ-V), Lissewege en Ter Doest, zijn eveneens deelgebieden van de aangewezen SBZ-H ‘Polders’ gesitueerd. Andere deelgebieden van zowel SBZ-V als SBZ-H grenzen niet onmiddellijk aan het havengebied. 

· Bovendien grenzen beschermde natuurreservaten aan de haven: De Fonteintjes, Baai van Heist en Kleiputten van Heist, Ter Doest.

Het Vlaams Ecologisch Netwerk (VEN) is nog niet afgebakend. Volgens een hypothese van gewenste natuurlijke structuur worden deze reservaten en het niet-opgespoten poldergebied van de Achterhaven voorgesteld als Grote Eenheden Natuur van het VEN.

2.3. Opportuniteitsaspect

In de werkgroep is informatie naar voren gebracht en zijn discussies gevoerd die niet onder het legaliteitsaspect zijn thuis te brengen.

· In 1997 is voor het kaartblad Zeebrugge een update van de BWK-kartering gebeurd in alle groene gewestplanbestemmingen (BWK, versie 2.0 – in het kader van het MAP).  Voor de ecosysteemvisie van de oostkustpolders is in 2001-2 bovendien aanvullend detailonderzoek uitgevoerd in 4 representatieve gebieden (waaronder de Achterhaven, omwille van de zilte graslanden en de aanwezigheid van minstens vijf Bijlage I-vogelsoorten).  

Het detailonderzoek laat geen twijfel bestaan over de uitzonderlijke waarde en de onvervangbaarheid  van het niet-opgespoten achterhavengebied in de context van de totaliteit van de oostkustpolders.  

Dit onderzoek bracht ook aan het licht dat criteria voor SBZ-H ook voor percelen buiten de nu aangemelde deelgebieden voldaan zijn. M.a.w. indien de SBZ-H in de Achterhaven op basis van het beschikbare onderzoek (dat in 1997 reeds grotendeels voorhanden was maar niet werd gebruikt ten behoeve van de herziening en nieuwe aanmelding uit 2001) met meer detail zou worden afgebakend, dan zouden de deelgebieden groter zijn dan wat is aangemeld. 

Indien in het kader van het Strategisch Plan geopteerd wordt voor een behoud van het zeer waardevolle poldergebied in de Achterhaven, dan is het opportuun om de meest actuele informatie uit het ecologisch onderzoek daadwerkelijk aan te wenden.   

· Ook buiten de SBZ-V voldoen delen van de Achterhaven ruimschoots aan de criteria tot aanwijzing als vogelrichtlijngebied. Anderzijds werd daarvoor in functie van toekomstige industriële ontwikkelingen reeds een compensatie uitgevoerd (BVR 17.07.2000). 

MBZ benadrukt tevens dat het sterneneiland aangelegd is ter compensatie van de aanwezige broedgebieden in de westelijke Voorhaven. In het MER over de uitbouw van de westelijke Voorhaven (conform op 16.04.1998) was een haalbaarheidsstudie over de aanleg van het sterneneiland opgenomen. De meerderheid van de werkgroepleden gaat akkoord met de gevolgde logica, nl. de aanleg van een kunstmatig eiland ter compensatie van een verlies van de broedplaatsen wanneer de uitbouw van de westelijke Voorhaven dit zou impliceren. Niettemin blijft onduidelijk in hoeverre de nu nog bestaande broedplaatsen (vnl. op de terreinen van FCT) onder het regime van artikel 4, lid 4, eerste zin van de Vogelrichtlijn vallen.  

· De werkgroep zou kunnen onderzoeken of de door het RSV voorgeschreven 5% ecologische infrastructuur in de eerste plaats kan worden aangewend met het oog op het behoud van de broedkolonies van de Dwergstern, de Grote Stern en het Visdiefje in de Voorhaven. Voor wat de Achterhaven betreft is het een uitdaging om door een consequent zuinig ruimtegebruik en strikte toepassing van de zorgplicht de aanwezige avifauna te beschermen. 

2.4. Vervolg van de werkzaamheden in verband met het thema ‘Natuurlijke structuur en Ecologische infrastructuur’

Het onderzoek Fase 2 zal twee grote luiken bevatten:

1. Onderzoek van milderende maatregelen en compensaties, uitgaande van de gewenste ontwikkeling van de haven als poort

Bij een eventuele optie om gebieden met een bijzonder beschermingsstatuut (SBZ-V en SBZ-H, natuurreservaten) aan te snijden moet de te volgen procedure onderbouwd worden. Zo moet volgens de habitatrichtlijn bij selectie van een project van groot openbaar en nationaal belang (in concreto inzake de gewenste havenontwikkeling) aangegeven worden hoe kan omgegaan worden met de afweging van locatie- en uitvoeringsalternatieven en hoe eventueel compenserende maatregelen genomen kunnen worden ten aanzien van de bestaande natuurwaarden. 

Voor Europese beschermingszones handelt dit concreet over : 

· het toepassen van verzachtende maatregelen die de negatieve gevolgen voor beschermde gebieden beperken of neutraliseren;

· maatregelen die los staan van het project in kwestie en die bedoeld zijn om de gevolgen van de schade aan het gebied te compenseren.

Daarnaast kan de concrete toepassing van maatregelen uit het Vlaamse natuurbeleid veel beter onderzocht worden wanneer een ontwerp-streefbeeld voor de haven beschikbaar is. 

2. Onderzoek inzake de invulling van de ecologische infrastructuur in het havengebied

Dit onderzoek vertrekt eveneens van het ontwerp-streefbeeld (gewenste havenontwikkeling) en is bijgevolg aan de orde in Fase 2. De werkgroep zal concrete voorstellen formuleren, rekening houdend met de overwegingen die in de vorige paragraaf (3.2.) gemaakt werden. 

· Bronnen

Belangrijke specifieke nota’s en beleidsteksten voor deze themawerkgroep:

· Afsprakennota Interkabinettenwerkgroep (IKW) Achterhaven Zeebrugge, 10 december 1999 – bekrachtigd door de beslissing van de Vlaamse regering van 25.02.2000.

· Beheer van “NATURA 2000”-gebieden. De bepalingen van artikel 6 van de habitatrichtlijn (Richtlijn 92/43/EEG). Europese Commissie, 2000. Bureau voor officiële publicaties der Europese Gemeenschappen, Luxemburg. 

· Rondschrijven van minister Dua naar het College van Burgemeester en Schepenen van de Vlaamse gemeenten betreffende de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn in Vlaanderen, 14 augustus 2001.

· LIN-dienstorder LIN 2001/11 “Procedures Beschermingsgebieden – fase 1. Uitvoering departementale doelstelling 5a, geïntegreerd  samenwerken” november 2001.

· Nota van de Afdeling Ruimtelijke Planning (AROHM) inzake “Ecologische infrastructuur in zeehavengebied”, 26 oktober 2001.

· Brief van minister Dua aan de secretaris-generaal van het Departement LIN, F. Desmyter,  en afschrift naar minister Stevaert, minister Van Mechelen, gouverneur Breyne “Betreft: Haven Zeebrugge, 11 januari 2002.

· Nota van de Afdeling Ruimtelijke Planning (AROHM)  “Strategisch plan voor de haven Brugge-Zeebrugge. Elementen van de natuurlijke structuur van Vlaams belang”, 16 januari 2002.

Recente bronnen die in hfdst. 2 gebruikt zijn voor een beknopt overzicht van de bestaande  natuurwaarden:  

· het GNOP van de stad Brugge (1995) ; 

· informatie over reservaten en andere gebieden met een grote natuurwaarde, afkomstig van Natuurpunt vzw en van de afdeling Natuur van Aminal;

· informatie over de sternenpopulaties in de Voorhaven, afkomstig van het Instituut voor Natuurbehoud;

· een rapport van Esher Milieu-Advies (1999) naar aanleiding van de afbakening van compensatiegebieden voor het ontnomen beschermingsstatuut SBZ-V in de Achterhaven; in dit rapport zijn veel onderzoeksresultaten van het Instituut voor Natuurbehoud verwerkt;

· een dossier bij een klacht door Natuurreservaten vzw (2001), ingediend bij de Commissie van de Europese Gemeenschappen; de kern van het klachtendossier heeft betrekking op het BVR van 17 juli 2000 waardoor het opgespoten deel (282 ha) van het Vogelrichtlijngebied in de Achterhaven uit de SBZ-V ‘Poldercomplex’ werd gelicht; 

· de Ecosysteemvisie (in opmaak) voor de Polders van de Oostkust: uitgewerkt door het studiebureau WVI in opdracht van afdeling Natuur; momenteel in eindfase (2002).

Bijlage 1:

Kaarten

Bijlage 2:

fiches vogelrichtlijngebied en habitatrichtlijngebied

Vogelrichtlijngebied ‘Poldercomplex’

Volgnummer 9








Gebiedscode: 3.2

Vogelrichtlijngebied (richtlijn 79/409/EEG), dat is aangeduid (Besluit van de Vlaamse Regering van 17 oktober 1988, Besluit van de Vlaamse Regering van 17 juli 2000) omwille van onderstaande soorten.

Een zeer belangrijk gebied wat betreft het aantal soorten watervogels die de internationale norm overschrijdt en de aantallen per soort: Rietgans (Anser fabalis); Kleine Rietgans (Anser brachyrhynchus); Kolgans (Anser albifrons); Smient (Anas penelope); Wintertaling (Anas crecca); Slobeend (Anas clypeata); Goudplevier (Pluvialis apricaria); Wulp (Numenius arquata).

Wat betreft Annex I-soorten, is het voorkomen van drie broedgevallen van de Blauwborst (Luscinia svecica) het vermelden waard. Tevens wordt het gebied gekenmerkt door de aanwezigheid van een groot aantal (niet-broedende) Roerdompen (Botaurus stellaris: 15),   Kleine Zwanen (Cygnus columbianus bewickii: 100), Brandganzen (Branta leucopsis: 500); Blauwe Kiekendieven (Circus cyaneus: 20-30); Goudplevieren (Pluvialis apricaria: 35000); Kemphanen (Philomachus pugnax: 3000); en Velduilen (Asio flammeus: 75). 

Beschermde habitats
· duinmoerassen

· oude kleiputten

· moerasbosjes

· dijken

· kreken en hun oevervegetatie

· poldergraslanden en hun micro-reliëf.

aangemelde Habitatrichtlijngebieden

Habitatrichtlijngebieden (richtlijn 92/43/EEG), die zijn aangemeld (Beslissing van de Vlaamse Regering van 4 mei 2001) omwille van onderstaande habitattypes (bijlage I) en soorten 
(bijlage II).

Duingebieden inclusief IJzermonding en Zwin

Volgnummer: 1






Gebiedscode: BE2500001(1-33)

Habitats

1130
Estuaria

1140
Bij eb droogvallende slikwadden en zandplaten

1310
Eénjarige pioniervegetaties van slik- en zandgebieden met Salicornia-soorten en andere

zoutminnende planten
1320
Schorren met slijkgrasvegetaties (Spartinion)

1330
Atlantische schorren (Glauco-Puccinellietalia maritimae)

2110
Embryonale wandelende duinen

2120
Wandelende duinen op de strandwal met Ammophila arenaria (witte duinen)

2130(+)
Vastgelegde duinen met kruidvegetaties (grijze duinen)

2150(+)
Eu-atlantische vastgelegde ontkalkte duinen (Galluno-Ulicetea)

2160
Duinen met Hippophae rhamnoides

2170
Duinen met Salix arenaria

2180
Beboste duinen van het Atlantische kustgebied

2190
Vochtige duinvalleien

3140
Kalkhoudende oligo-mesotrofe wateren met benthische Characeeënvegetatie

Amfibieën en reptielen

1166
Triturus cristatus


Kamsalamander

Invertebraten

1014
Vertigo angustior


Nauwe korfslak

Planten

1614
Apium repens


Kruipend moerasscherm

Polders

Volgnummer: 2






Gebiedscode: BE2500002(1-31)

Habitats

1310

Eénjarige pioniervegetaties van slik- en zandgebieden met Salicornia-soorten en 

andere zoutminnende planten

1330

Atlantische schorren (Glauco-Puccinellietalia maritimae)

6430

Voedselrijke ruigten

6410

Grasland met Molinia op kalkhoudende bodem en kleibodem (Eu-Molinion)

91E0(+)
Alluviale bossen met Alnion glutinosa en Fraxinus excelsior (Alno-Padion,

Alnion incanae, Salicion albae)

Zoogdieren

1318
Myotis dasycneme

Meervleermuis
Amfibieën en reptielen

1166
Triturus cristatus

Kamsalamander
Bijlage 3:
Lin-dienstorder 2001/11

Bijlage 4:
Nota Ecologische Infrastructuur
� Important Bird Areas for seabirds in the North Sea. BirdLife International, Cambridge


� Bedoeld wordt: de omgeving van Ramskapelle buiten het havengebied. De nu nog aanwezige SBZ-V in de Achterhaven behoort tot het poldergebied met de historische plaatsnaam “Ramskapelse Polder”.


� Deze evaluatie gebeurt met name door de European Topic Centre on Nature Conservation, die werkzaam is in opdracht van DG XI van de Commissie


� “Beheer van Natura 2000-gebieden”. De bepalingen van artikel 6 van de habitatrichtlijn (Richtlijn 92/43/EEG)”, document opgesteld door de Europese Commissie (Luxemburg, 2000).





� De artikels 17 tot 24 behandelen informatie, onderzoek en een aantal bepalingen die in het kader van de werkgroep minder aandacht vereisen.





� “Strategisch plan voor de haven Brugge-Zeebrugge – Elementen van de natuurlijke structuur van Vlaams belang.” AROHM, Afdeling Ruimtelijke Planning.
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